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RESUMEN

El sistema de sanciones previsto en la Ley
de Responsabilidad Penal Adolescente, no
es congruente con la particular etapa de
desarrollo en que se encuentran los menores
que toman contacto con el sistema penal
juvenil y la exigencia de un juzgamiento
diferenciado. El objeto de este trabajo es
realizar un analisis sistematico de las
sanciones penales juveniles contempladas
en nuestro ordenamiento juridico, a fin de
determinar su compatibilidad y aptitud para
cumplir con los fines de reinsercién y
resocializacion del adolescente infractor.
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ABSTRACT

The system of sanctions provided for in the
Law on Adolescent Criminal Responsibility
is not congruent with the particular stage of
development of minors who come into
contact with the juvenile criminal system
and the requirement of a differentiated trial.
The purpose of this paper is to carry out a
systematic analysis of the juvenile criminal
sanctions contemplated in our legal system,
in order to determine their compatibility and
suitability to meet the goals of reintegration
and resocialization of the adolescent
offender.
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L INTRODUCCION

El delito es un fenémeno complejo, tal como puede ser analizado desde diversos puntos de
vista, pero este estudio no se ocupara del delito propiamente tal sino de la consecuencia juridica
que deriva de la ejecuciéon del mismo, que es la sancién penal, como respuesta del Estado al
sujeto infractor del ordenamiento juridico. Sin embargo, cuando pensamos en el sujeto que
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incurre en una conducta tipica, antijuridica y culpablemente ejecutada, normalmente lo hacemos
en torno a sujetos mayores de edad, pero squé sucede con los menores de edad?

La responsabilidad penal adolescente no estaba contemplada en nuestro ordenamiento
juridico de manera sistematica y unificada sino hasta el afio 2005. Asi, el Derecho penal juvenil
es algo relativamente nuevo en el ordenamiento juridico chileno, que surge a partir de la
ratificacion por Chile de diversos compromisos internacionales en la materia y la posterior
dictacion de la Ley N°20.084 del afio 2005, “Ley de Responsabilidad Penal Adolescente”, la cual
establecié por primera vez un estatuto sancionador aplicable a menores de edad infractores de
la ley penal respetuoso de los derechos y garantias de los nifios, nifias y, particularmente
adolescentes.

En realidad, desconocer la delincuencia juvenil es algo ingenuo, puesto que existen niflos,
nifias y adolescentes infractores de laley y como tales deben ser sancionados, pero de una manera
significativamente distinta, pues los adolescentes estan en pleno desarrollo social, por lo que su
capacidad para entender y comprender las consecuencias juridicas que derivan de la infraccion a
una prohibicién penal no esta completamente desarrollada e internalizada. Teniendo en cuenta
estas caracteristicas, la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente contempla un sistema
sancionatorio especial y distinto del contemplado en el Cédigo Penal aplicable a los imputados
adultos, el cual toma en especial consideracion el desarrollo psicolégico y psicosocial del
adolescente condenado, otorgandole diversos derechos de proteccion por el estado especial en
el que se encuentra.

En razén de la consideraciéon de los adolescentes como destinatarios de la norma penal, se
establece de manera expresa, y por primera vez en nuestro pafs, un principio rector del Derecho
penal juvenil, que es el principio de resocializacioén, conforme al cual el contenido y fin de la
sancion impuesta al adolescente es la reinsercion social del mismo. Pero en la realidad practica,
el juez, los intervinientes, los funcionarios del Servicio Nacional de Menores y Gendarmeria, y
la ciudadania en general, reconocen que este principio no es efectivamente respetado en el
sistema sancionador aplicable a adolescentes. Se trata de un problema practico que tiene un
origen esencialmente normativo.

Cabe destacar que, entre el 1 de enero y 30 de junio de 2022, segun el Boletin Institucional
Informativo del Ministerio Puablico, ingresaron 11.889 casos que tienen al menos una relacion
con la Ley de Responsabilidad Adolescente. Esta cifra es preocupante para el Derecho penal
chileno, ya que se trata de casi 12.000 personas entre los 14 y 17 afios que infringieron la ley
penal en un plazo de seis meses'. Este es el punto de partida y motivacién de este trabajo
académico de fin de grado, y su desarrollo dice relaciéon con responder a la siguiente interrogante,
la cual guia esta investigacion: ;Obedece el régimen sancionatorio de la Ley N°20.084 al principio
resocializador consagrado en el articulo 20 de la misma ley?

Es preciso relevar que esta investigaciéon no apunta a determinar la causa de la delincuencia
juvenil en nuestro pafs sino mas bien tiene como materia de analisis el momento posterior a la
comision de la conducta infractora, esto es, la respuesta del Estado chileno a la accién u omision
del adolescente en contra de las normas del ordenamiento y, particularmente, si esa respuesta se
enmarca en un cuadro de respeto de los diversos derechos y garantfas consagrados a favor de la

! MINISTERIO PUBLICO DE CHILE, Boletin Estadistico 1 Semestre, Enero - Junio 2022 (Santiago, 2022), p. 57. [visible en
internet:http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/estadisticas/index.do]
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proteccion del adolescente, por la misma Ley N°20.084 y diversos tratados internacionales
ratificados por Chile en esta materia.

La metodologia escogida para desarrollar esta memoria es primordialmente dogmatica. La
primera parte de la investigacion inicia con una contextualizacion histérica de los antecedentes
y evolucion de la Ley N°20.084 desde el momento de su dictacién y entrada en vigencia en el
afio 2007, determinando asi sus objetivos y ambito de aplicacion. En seguida, contiene un analisis
de ciertos principios contemplados en la Ley N°20.084, indicando su sentido y alcance,
especificamente, el principio de interés superior del nifio, nifia y adolescente, el principio de
responsabilizacion y el principio de resocializacion. La parte final de este mismo apartado tiene
por objetivo ofrecer una sistematizacion del régimen sancionatorio y el catilogo de penas
contemplado en los arts. 6 a 20 de la Ley N°20.084, analizando de manera general cada una de
ellas.

Siguiendo con el analisis, el segundo punto y central de esta tesis, recae en identificar en
términos generales qué se entiende por contradicciones normativas para luego exponer ciertas
paradojas que contempla la ley en las cuales se reconoce una incoherencia entre el régimen de
sanciones establecido por la Ley N°20.084 y el principio de resocializaciéon que informa todo el
sistema penal juvenil.

La tercera y ultima parte de este trabajo da cuenta de un estudio sobre la nueva ley que crea
el Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil, modificando asi la estructura institucional del
SENAME y también la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente. Tal examen se realizara con
un particular énfasis en el sistema de sanciones, a efectos de determinar si es esta una respuesta
del Estado de Chile como solucién a las contradicciones normativas analizadas en el punto
anterior de esta investigacion.

De esta manera, la presente investigacion tiene como objetivo final y general, determinar si
las disposiciones de la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente relativas al régimen
sancionador son compatibles con los principios que la propia ley prevé expresamente,
especificamente con el principio resocializador del adolescente infractor de la ley.

L. SISTEMA DE SANCIONES CONTEMPLADO EN LA LEY N°20.084

1. Awntecedentes historicos y evolutivos de la Ley de Responsabilidad Penal de Adolescentes

El Proyecto de Ley para modificar el sistema de justicia juvenil, “Ley de Responsabilidad
Penal Adolescente”, inicié su tramitacion con fecha 02 de agosto de 2002 y recogié las mas
recientes innovaciones legislativas en derecho comparado sobre la materia, como lo fue la
Convencion Internacional sobre Derechos del Nifo, las Reglas de las Naciones Unidas para la
Administracién de Justicia de Menores y para la Proteccion de Menores Privados de Libertad,
asi como también las directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil. Para elaborar esta propuesta el Ministerio de Justicia realizé grandes estudios sobre la
legislacion, jurisprudencia y doctrina nacional, y paralelamente jornadas de reflexioén y analisis
con la presencia de especialistas nacionales e internacionales’> Una de las principales

2 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL, Historia de la Iey N°20.084, Mensaje N°68/ 347 del Presidente Ricardo 1.agos
a la Honorable Cdmara de Diputados de fecha 02 de agosto de 2002, p. 6.
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conclusiones a las que se arrib6 con estos estudios fue la necesidad de poner término al sistema
de imputabilidad basado en la declaracion judicial sobre el discernimiento y su sustituciéon por
un limite legal de edad que distinguiera el régimen de los adultos respecto del de adolescentes’.

En efecto, la “Ley de Menores” contemplaba un sistema de responsabilidad penal para los
menores de edad de caricter punitivo tutelat®, en el que se aplicaba un examen de discernimiento
para los menores de dieciocho afios, pero mayores de dieciséis, que habilitaba el juzgamiento y
en el que luego se aplicaba una regla de atenuacion de las penas.

El 8 de junio de 2007 entrd en vigencia la Ley N°20.084, texto legal que consagra el nuevo
régimen de responsabilidad penal especial para adolescentes por infracciones a la ley penal. Esta
ley responde a la necesidad de reformulacion de las leyes y politicas relativas a la infancia y la
adolescencia, adecuandose a los nuevos requerimientos de la sociedad y en especial al
compromiso que surge como consecuencia de la ratificacién de la Convencién Internacional
sobre los Derechos del Nifio (CIDN)’. Como resultado de este modelo hoy se habla de estos
menores de edad como “ciudadanos” y se les reconoce como “sujetos de derechos™. Por lo
demads, esta iniciativa no fue la unica en materia de proteccion de la infancia, sino que se realizé
en paralelo a una innovacion legislativa relativa a los Tribunales de Familia y al Servicio Nacional
de Menores.

Con posterioridad a su entrada en vigor, la presente ley ha sufrido diversas modificaciones
entre las que destacan las siguientes. Primero, la dictacion de la Ley N°20.191 del afio 2007, que
introduce modificaciones en materia de clases de sanciones (art. 6); de determinacién de la pena,
con la inclusion de una tabla demostrativa para facilitar el establecimiento de la sancién aplicable
(arts. 21 a 23), contemplando en el primer tramo Unicamente sanciones privativas de libertad; y
de regulacion de centros de privacion de libertad (art. 43)". Luego, la dictacion de la Ley N°20.526
del afio 2011, que modifica el art. 4 de la Ley N°20.084, extendiendo el catalogo de delitos a los
que dicha disposicion se refiere’. En seguida, la Ley N°21.394, dictada el 30 de noviembre del
afio 2021, la cual introduce reformas al sistema de justicia luego del Estado de Excepcion
Constitucional por calamidad publica, incorporando al art. 41 de la Ley N°20.084 una
modificacién referida a la suspensiéon condicional del procedimiento’. Finalmente, la
modificacién mas reciente, y quizas mas relevante, es la contenida en la Ley N°21.527, publicada
en el Diario Oficial el 12 de enero de 2023, por la cual se crea el Servicio Nacional de Reinsercion
Juvenil, 6rgano especializado a cargo de la reinsercion en la sociedad del marginado joven

? BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL, cit. (n. 2), p. 6.

* BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL, cit. (n. 2), p. 4.

> BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL, cit. (n. 2), p. 6.

& CERDA SAN MARTIN, Monica/ CERDA SAN MARTIN, Rodrigo, Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (2°
edicién, Santiago. Librotecnia, 2007), p. 17.

7 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL, Ley N°20.191 que modifica a la Ley N°20.084 que establece un Sistema de
Responsabilidad ~ Penal —de  los  Adolescentes  por — infracciones a la  Ley Penal [disponible en internet:
https:/ /www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=261383&idParte=8189989&idVersion=2007-06-02]

8 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL, Ley N°20.526 gue sanciona el Acoso Sexual de Menores, la Pornografia infantil
virtual y la Posesidn de material pornogrifico infantil [disponible en
internet:https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1028636&idParte=9165996&id Version=2011-08-13]

% BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL, Ley N°21.394 que introduce reformas al Sistema de Justicia para enfrentar la
sitnacion  luego  del Estado de Excepcion Constitucional de  Catdstrofe  por Calamidad  Piiblica  [disponible en
internet:https:/ /www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1168803&idParte=10287454&id Version=2021-11-3]
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infractor'’. Este mismo cuerpo normativo introduce modificaciones en diversas materias de la
Ley N°20.084, entre las cuales destacan las siguientes, a saber, concurso de procedimientos (art.
28), libertad asistida especial (art. 14), individualizacién de la pena (art. 24), especializacion de la
justicia juvenil (art. 29 bis), medidas cautelares (art. 32), programas de mediacién (art. 35) y pena
de multa (art. 9).

2. Olyetivos y ambito de aplicacion de la ley

La Ley de Responsabilidad Penal Adolescente enuncia en su art. 1°: “La presente ley regula la
responsabilidad penal de los adolescentes por los delitos que cometan, el procedimiento para la averignacion y
establecimiento de dicha responsabilidad, la determinacion de las sanciones procedentes y la forma de ejecucion de
éstas”. Es decir, es un sistema especial que incide en los tres ambitos del Derecho Penal, a saber,
el sustantivo, el procesal y el ejecutivo'’, que ha de ajustarse a dos objetivos o fines relevantes,
por un lado, proteger los bienes juridicos mas importantes por su vinculaciéon con las garantias
fundamentales y, por otro, limitar la intervencion penal por parte del Estado en contra de los
adolescentes'”. Mas alld de lo mencionado, que tiene un caricter meramente enunciativo formal,
cabe relevar el art. 20 de la misma ley, que establece la finalidad de las sanciones penales cual es,
en primer lugar, hacer efectiva la responsabilidad de los adolescentes por la comisiéon de hechos
constitutivos de delito a través de una sancion, y, luego, que esta sancion esté orientada a la plena
integracién social del adolescente condenado en el marco de una intervencion socioeducativa
amplia.

Por otra parte, la Ley N°20.084 no contiene tipos penales ni tampoco una parte general, por
lo cual, en lo no regulado por esta ley de caracter especial, se aplica de manera supletoria y
complementaria el Codigo Penal, Coédigo Procesal Penal y leyes especiales. Es decir, el Derecho
penal juvenil esta integrado por una pluralidad de fuentes normativas, por lo tanto la
responsabilidad penal especial que se les reconoce a los adolescentes, si bien se concreta a nivel
de sanciones, no lo hace en el caso de la tipificacién de las conductas punibles ya que son las
mismas en las que puede incurrir un adulto'. Sin embargo, dichas fuentes deben ser interpretadas
conforme a los principios de la ley", que serdn desarrollados en el siguiente punto.

En cuanto al ambito de aplicacion sustantivo o material de la Ley de Responsabilidad Penal
Adolescente, se desprende de la norma que por regla general los adolescentes responden
unicamente por crimenes y simples delitos tipificados en el Codigo Penal y en leyes especiales, y
de manera muy excepcional por ciertas faltas expresamente establecidas por el legislador en la
ley, las cuales seran conocidas por los Tribunales de Familia, afiadiendo como requisito que en
este caso el menor tenga mas de dieciséis afios (art. 1°). En lo relativo al ambito de aplicacién
subjetivo o personal, los sistemas penales de adolescentes rigen a partir de una edad minima, y
segun el art. 40.3 CIDN le corresponde a los Estados “/e// establecimiento de una edad minima antes
de la cual se presumird que los nirios no tienen capacidad para infringir las leyes penales”. En nuestro sistema,

10 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL, Ley N°21.527 que crea el Servicio Nacional de Reinsercion Social juvenil e
introduce modificaciones a la 1.ey N°© 20.084 sobre Responsabilidad Penal de adolescentes y a otras normas gue indica |disponible
en internet: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1187684]

1 CERDA SAN MARTIN, Ménica/ CERDA SAN MARTIN, Rodrigo, cit. (n.6), p. 55.
12 CERDA SAN MARTIN, Ménica/ CERDA SAN MARTIN, Rodrigo, cit. (n.6), p. 29.

13 HORVITZ LENNON, Matia Inés, Determinacion de las sanciones en la ley de responsabilidad penal juvenil y procedimiento
aplicable (Chile, Unidad de Defensa Penal Juvenil, Defensorfa Penal Publica), p. 4.

14 REYES LOPEZ, Mauricio, Responsabilidad Penal Adolescente (Santiago, Der Ediciones, 2019), p. 35.
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la edad minima de responsabilidad penal son los catorce afios, por lo que la ley rige y es aplicable
para aquellas personas que tengan entre catorce y diecisiete afios de edad, asi lo enuncia su art.
3°: “se aplicard a quienes al momento en que se hubiere dado principio a la ejecucion del delito sean mayores de
catorce y menores de dieciocho aios”. A estos menores de edad la ley los considera como “adolescentes”,
término que se utiliza para delimitar el periodo comprendido entre la nifiez y la adultez, el cual
genera grandes cambios desde el punto de vista biolégico, cognitivo y social®. Por esta razén y
en virtud de dicha calidad particular, son sometidos a un régimen de responsabilidad especial y
atenuado en relacién con el de adultos, esto principalmente por la etapa de desarrollo en la que
se encuentran, ya que sus capacidades para comportarse y determinarse de manera auténoma no
estin plenamente formadas'®. Como consecuencia de lo anterior, se entiende que los menores
de catorce son inimputables penalmente, es decir no tienen responsabilidad penal alguna.

Respecto a esto ultimo vale hacer algunas precisiones con respecto a cual es el momento en
que el infractor debe tener la edad exigida y quien ha de determinar esa edad. Con respecto al
primer punto, y como ya fue mencionado, el imputado debe tener mas de catorce y menos de
dieciocho afios al momento de dar principio de ejecucién al delito (art. 3°). Por cierto, es
necesario que el sujeto esté determinado al hecho y se haya puesto en la posicién de llevarlo a
cabo'”.

En relacién con la determinacion judicial de la edad, segtn el inc. 3° del ya citado art. 3° tal
labor es realizada por el Juez de Garantia. Sin perjuicio de que la ley no lo sefiala de manera
explicita, se entiende que esto ha de llevarse a cabo en la primera actuacién del procedimiento,
ya que la determinacion de la edad es el presupuesto de aplicacion de la Ley de Responsabilidad
Penal Adolescente. Para ello deberan emplearse los mecanismos establecidos en el Titulo XVII
del Libro I del Cédigo Civil.

3. Principios rectores del sistema de sanciones

El adolescente entre catorce y dieciocho afios que incurre en una conducta tipica antijuridica
y culpablemente ejecutada, es decir, en un delito, sera sancionado a través de una pena contenida
en un catalogo de sanciones establecido en la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente a partir
de su art. 6°. Tal sistema de sanciones estd informado por los principios consagrados en el art.
20 de la ley, que establece: “Las sanciones y consecuencias que esta ley establece tienen por objeto hacer efectiva
la responsabilidad de los adolescentes por los hechos delictivos que cometan, de tal manera que la sancion forme
parte de una intervencion socioedncativa amplia y orientada a la plena integracion social’. A la luz de esta
disposicion, se reconoce que los fines que persigue el Derecho penal juvenil son distintos a los
fines del sistema de adultos, ya que por la sola condicién en que se encuentra el adolescente se
requiere que estos fines se armonicen con las circunstancias subjetivas y particulares de sus

1> MERCURIO, Ezequiel, “Influencia de los avances en neurociencias en las decisiones judiciales en el derecho penal
juvenil”, en Informes en Derecho. Estudios de Derecho penal juvenil 17 (2014), p. 117.

18 REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 34.

17 Bl art. 3° plantea una excepcion a la regla anteriormente mencionada, especificamente cuando se da principio de
ejecucion del hecho punible en la edad dentro de la cual es aplicable el sistema de responsabilidad penal juvenil,
pero su consumacion se verifica en un momento posterior a los dieciocho afios. En esta hipotesis es aplicable el
régimen de adultos y no la Ley N°20.084.
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destinatarios'®. Mas atin, no es concebible en un Estado democratico una sancién, ya sea para
menores de edad o adultos que no cumpla con una finalidad.

En definitiva, en la norma enunciada se reconoce el principio de responsabilizacion y el
principio resocializador del joven infractor, aunque también deberemos tener a la vista un
principio de gran magnitud e importante aplicacién practica: el interés superior del nifio, nifia y
adolescente.

a) Principio de responsabilizacion

El antiguo derecho tutelar de menores recalcaba que existfa una gran diferencia entre los
mayores de edad y los adolescentes, considerando a estos, en términos generales, incapaces y
penalmente inimputables. La creacion de un sistema de responsabilidad penal juvenil
especializado se justifica, en cambio, en cierta similitud existente entre menores y mayores de
edad, en el sentido en que ambos son capaces de culpabilidad y prima facie deben responder
penalmente'”. De esta manera, se les reconoce su caricter de sujetos de derecho y en cuanto
tales, titulares de derechos, pero también de obligaciones, razén por la cual los menores entre
catorce y dieciocho afios en nuestro ordenamiento juridico poseen la capacidad de infringir la
ley penal y de ser declarados responsables de sus actos™. Este es el presupuesto inicial y esencial
para la imposicion de sanciones a adolescentes, a saber, la existencia de capacidad penal o
culpabilidad” y esta debe manifestarse en tres aspectos. En primer lugar la capacidad del
adolescente para participar en un procedimiento como sujeto procesal con plenitud de derechos,
en segundo lugar, su capacidad para comprender el contenido de lo injusto y dirigir su
comportamiento de acuerdo con el derecho, y finalmente, la receptividad del menor a la
intervencién penal con el fin de cumplir el fin preventivo especial positivo de este sistema de
responsabilidad. No obstante, en este ambito se limita el 7us puniendi estatal, dado que la
responsabilidad penal de adolescentes es de menor gravedad en comparacioén con el régimen de
adultos™.

En este mismo sentido, la psicologifa del desarrollo sostiene que los adolescentes mayores de
catorce aflos ya han adquirido un nivel basico de valores y tienen la posibilidad y/o el dominio
para orientar su conducta, lo que se traduce, segin esta ciencia, en que es legitimo reconocerles
responsabilidad por las conductas antijuridicas que realicen®. Pero esta responsabilidad penal
que se les reconoce a los adolescentes es una responsabilidad penal especial ya que se deben
tener en consideracién, sobre todo, las particularidades del menor de edad como sus
competencias cognitivas o menor capacidad de autocontrol*.

8 TIFFER SOTOMAYOR, Catlos, “Fines y Determinacion de las sanciones penales juveniles”, en Informes en Derecho.
Estudios de Derecho penal juveni/ II (2011), pp. 12-13.
19 Couso SALAS, Jaime, “La especialidad del Derecho Penal de adolescentes. Fundamentos empiricos y normativos,

y consecuencia para una aplicacién diferenciada del Derecho Penal sustantivo”, en Revista de Derecho de la Pontificia
Universidad Catélica de Valparaiso XXXV1I, (2012) 1, pp. 272-273.

20 CILLERO BRUNOL, Miguel, E/ tratamiento de la criminalidad viokenta grave en el derecho penal juvenil (Tesis Doctoral,
Espafia, Universidad Pablo de Olavide, 2010), p. 466.

2ICILLERO BRUNOL, Miguel, cit. (n. 20) p. 460.
22CILLERO BRUNOL, Miguel, cit. (n. 20) p. 406.
2CILLERO BRUNOL, Miguel, cit. (n. 20), p. 276.
24 COUSO SALAS, Jaime, cit. (n. 19), p. 288.
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Esto dice relaciéon también con los fines de la sancion juvenil, pues conforme al art. 20
anteriormente enunciado, se pretende “hacer efectiva la responsabilidad de los adolescentes por los hechos
delictivos que cometan”. De una primera lectura de esta disposicion se deduce que la sancién tiene
una finalidad retributiva® lo cual se contrapone con los principios garantista y resocializador
propios de la responsabilidad penal juvenil. Sin embargo, este principio debe ser entendido desde
otro punto de vista, en efecto, el adolescente que comete un hecho delictivo debe hacerse
responsable por sus actuaciones contrarias al ordenamiento juridico y esto se hace a través de
un procedimiento que cumple con las mismas garantias que el aplicable a los adultos®. Segin
REYES, todo proceso de resocializacion comienza por “hacer responsable al joven
infractor”, de esta manera se reconoce su plena personalidad y su capacidad de ajustar su
conducta a los mandatos del ordenamiento juridico y preceptos del derecho.

b)  Principio resocializador como ¢je informante del sistema y su armonia con la aflictividad de las
sanciones

Conforme a lo indicado por BUSTOS, “[l]a pena tiene un aspecto simbolico y otro
instrumental”®. Mientras el aspecto simbolico implica que la pena siempre es auto-constatacion
del poder punitivo estatal que en un Estado democratico esta limitado por principios basicos
garantistas propios de la persona humana, el aspecto instrumental se vincula con que la sancion
impuesta por el Estado, como manifestacion de su poder soberano, debe tener un fin
determinado y ese fin es el que establece el art. 20, esto es, “/a plena reintegracion social del adolescente”,
pues la unica finalidad posible de una sancién en el sistema de responsabilidad penal adolescente
es su funcién social®.

Asi lo consagra la CIDN en su art. 40 parte final al sefialar: “Los Estados Partes reconocen el
derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales 0 a quien se acuse o declare culpable de
haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor,
que fortalezea el respeto del ninio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que
se tengan en cuenta la edad del nino y la importancia de promover la reintegracion del niiio y de que éste asuma
una funcion constructiva en la sociedad”.

De este modo, una consecuencia de reconocer la responsabilidad de los adolescentes por los
delitos que cometen, es que estas conductas traen aparejada una reaccion a través de una sancion,
que tiene un contenido aflictivo y es considerada como un castigo para el adolescente™, pues
implica una limitacién de derechos, en muchos casos, la libertad del individuo condenado (a
pesar de que las penas privativas de libertad son excepcionales). Pero, al mismo tiempo, el
contenido de tales sanciones no puede sino estar orientado a la resocializaciéon del adolescente
en el medio en el cual se desarrolla. La disposicién ademas enuncia que esta reintegracion social
esta acompafiada de una intervencién socioeducativa amplia, es decir tiene principalmente un
fin de prevencién especial positiva’. Con esto nos referimos a que los objetivos de la sancién

2 REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 43.
%6 CERDA SAN MARTIN, Ménica/CERDA SAN MARTIN, Rodrigo, cit. (n. 6), p. 37.
2’ REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 44.

2 BysTOS RAMIREZ, Juan, E/ Derecho Penal del nirio-adolescente (Santiago, Ediciones juridicas de Santiago, 2007), pp.
41-42.

29 TIFFER SOTOMAYOR, Carlos, cit. (n. 18), p. 13.
39 TIFFER SOTOMAYOR, Carlos, cit. (n. 18), p. 14.
31 REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 44.
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son resocializadores o rehabilitadores, o como ha sido denominado por ciertos autores, cumplen
una “funcién educativa®”, lo que estd en plena concordancia con los instrumentos
internacionales ratificados por Chile en esta materia. Tal alusion a una intervencion
socioeducativa amplia significa que el objeto de la pena es la educacion entendida en un sentido
extensivo y legal, de tal modo que la “ejecucion de la pena debera orientarse a modificar la
conducta del adolescente por medio de un sistema pedagogico, cuyo objetivo es lograr que el
condenado aprenda a vivir pacificamente en libertad””. Por otro lado, pot “plena reintegracion
social” se refiere a la disposicion del adolescente a vivir en sociedad respetando los preceptos del
derecho™.

Estos principios son esenciales para comprender el sentido de las sanciones aplicables a los
menores de edad, pues la sancién tiene por objeto promover la fidelidad al derecho™. De hecho,
para determinar la entidad de la sancién el art. 24 f) establece como criterio “/a idoneidad de la
misma para fortalecer el respeto del adolescente por los derechos y libertades de las personas y sus necesidades de
desarrollo e integracion social”. Sin perjuicio de esto, en el sistema se contemplan de todas formas
sanciones que persiguen un fin contrario, esto es, esencialmente retributivo™. Pronto se tratara
este aspecto.

¢)  Interés superior del adolescente

Conforme al art. 3.1 de la Convencién sobre los derechos del nifio ““/e/n todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones priblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
antoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el
interés superior del ninio”. Esste principio, que esta consagrado de manera expresa en el art. 2° de la
Ley N°20.084, es un pilar fundamental de la legislacion penal aplicable a adolescentes, incluso se
concibe como un supra-principio que tiene por funcién priorizar el respeto y proteccion de los
derechos fundamentales de los adolescentes que toman contacto con el sistema penal”’.

Desde el punto de vista de su naturaleza juridica, este principio es una prescripcion de caracter
imperativo™ que ha de guiar las actuaciones de todos los operadores del derecho, instituciones y
as{ también de los jueces que intervengan durante el proceso penal aplicable a menores de edad.
De esta manera, cuando existan actuaciones que puedan afectar los derechos de los nifios, nifias
o adolescentes se debe preferir aquella opcidon que sea mas garantista y respetuosa, es decir,
frente a intereses de la autoridad o del legislador prima de manera absoluta el interés del nifio,
como garantia de sus derechos”, exigiendo ademas un deber de justificacion de todos los actos
de autoridad que provoquen su vulneracién o afectacién®. Por lo tanto, en lo que respecta al
sistema de penas y su aplicacion, éstas tienen que ser determinadas y consideradas a la luz de este
principio, atendiendo a los derechos y necesidades del adolescente, consagrados en la

32 TIFFER SOTOMAYOR, Catlos, cit. (n. 18), p.18.

3 REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 45.

3 REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 45.

> REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 45.

% ALVARADO URIZAR, Agustina, “Anilisis de los fines de la pena en la Ley N°20.084 sSalvadores del nifio o
retribucionistas?”, en Revista de Estudios Ius Novum, Vol. 1 (2008) 1, p. 33.

3 REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 14.

38 CERDA SAN MARTIN, Ménica/ CERDA SAN MARTIN, Rodrigo, cit. (n. 6), p. 41.

39 BusTOS RAMIREZ, Juan, cit. (n. 28), pp. 20-22.

0 REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 15.
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Constitucion Politica de la Republica, leyes e instrumentos internacionales ratificados por Chile*'.
Asi, segun COUSO, el interés superior del NNA debe tomarse en cuenta para evitar las sanciones
privativas de libertad, cuando los costos para el adolescente sean muy altos.” Por otro lado, de
acuerdo con lo indicado por NUNEZ y VERA, este principio se ve reforzado al vincularlo con el
principio de prohibicién de exceso o proporcionalidad en sentido amplio®.

En suma, de conformidad con este principio se concluye que en el especial sistema de
responsabilidad penal adolescente introducido por la Ley N°20.084 priman los criterios de
prevencion especial positiva y de integracion social por sobre cualquier otro™.

4. Régimen de sanciones
a) Sanciones privativas de libertad

Como es sabido el sistema de responsabilidad penal adolescente goza de cierta especialidad
con respecto al sistema aplicable a infractores adultos, por lo mismo, uno de los aspectos mas
novedosos de la LRPA® es que contempla un catilogo especial de sanciones®, (distinto del
contemplado en el art. 21 del Cédigo Penal) establecido en el art. 6° de la misma ley y en el cual
podemos distinguir entre sanciones privativas y no privativas de libertad, y sanciones accesorias
a las ya mencionadas.

Con respecto a las sanciones privativas de libertad, estas implican de una u otra forma la
restriccion de la libertad ambulatoria del infractor, por un periodo que no puede ser superior a
cinco afios, en caso de que el adolescente tenga menos de 16 afios, o a diez afios, si es que el

adolescente supera dicha edad (arts. 18 y 22 de la Ley N°20.084).

Estas sanciones son en concreto dos. Primero, la internaciéon en régimen cerrado con
programa de reinsercion social y, segundo, la internaciéon en régimen semicerrado con la misma
clase de programa. Su aplicacion es de ultima ratio, para casos de gran complejidad y alta
criminalidad, dado el gran efecto desocializador que tienen estas sanciones para sujetos que estan
en pleno desarrollo, debiendo el juez preferir en todo caso si es que es posible una medida de
menor gravedad”. Esta idea se halla en el art. 26 de la ley que prescribe: “En ningin caso se podrd
imponer una pena privativa de libertad si un adulto condenado por el mismo hecho no debiere cumplir una sancion
de dicha naturaleza’”.

Ambas penas de internacion implican la privacion de libertad del adolescente, es decir el joven
sera llevado a un centro de internacion, los cuales hasta el dia de hoy estan a cargo del Servicio
Nacional de Menores (SENAME), o de colaboradores acreditados por este en el caso de la
internaciéon en régimen semicerrado, en el que debera permanecer durante el tiempo que se

#1 CERDA SAN MARTIN, Ménica/CERDA SAN MARTIN, Rodrigo, cit. (n. 6), pp. 40-43.

42 CoUsO SALAS, Jaime/CILLERO BRUNOL, Miguel/ CABRERA MARTIN, Mytiam, Proporcionalidad de la sancion penal de
adolescentes, Estudio Comparado y estandares comunes para 1beroamérica (Santiago, Thomson Reuters, 2019), p. 57.

3 NURNEZ OJEDA, Raul/VERA VEGA, Jaime, “Determinacién judicial penal, motivacién y su control en el Derecho
penal de adolescentes chileno”, en Po/itica Criminal 7 (2012) 13, p. 183.

# CERDA SAN MARTIN, Ménica/ CERDA SAN MARTIN, Rodrigo, cit. (n. 6), p. 43.

5 NUNEZ OJEDA, Radl/ VERA VEGA, Jaime, cit. (n. 43), p. 180.

6 CILLERO BRUNOL, Miguel, “Articulo 217, en COUSO SALAS, Jaime/HERNANDEZ, Héctor (directores), Cddigo Penal
Comentado. Parte general. Doctrina y jurisprudencia, (Santiago, Legal Publishing Chile, 2011), p. 455.

47 CERDA SAN MARTIN, Ménica/ CERDA SAN MARTIN, Rodrigo, cit. (n. 6), p. 73.
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indique por el juez. La diferencia entre una y otra sancion recae en que en el caso de que sea con
“régimen semicerrado” el programa de reinsercion social podra llevarse a efecto tanto en el
recinto previsto como en el medio libre. La ejecucion de este tipo de sanciones esta informada
por el principio de separaciéon segun el cual los adolescentes privados de libertad deberan
permanecer separados de los mayores de edad, para prevenir la influencia negativa y
manipulaciéon que pueden ejercer los detenidos o presos en edad adulta®.

Por otro lado, ambas penas contemplan un programa de reinsercion social, el cual es una
manifestacion de la finalidad preventiva especial positiva de la sancién, indispensable para este
caso en particular por el gran caracter aflictivo de la pena y el efecto desocializador de la privacion
de libertad®. Estos programas tienen por objeto disminuir este tltimo efecto, y en teoria deberfan
ser elaborados atendiendo a las caracteristicas individuales de cada joven infractor, pues de esto
depende su efectividad. Ciertamente, se espera contar en su implementaciéon con la colaboracion
y acompafiamiento de la familia.

En la practica la similitud de estas penas con el régimen contemplado para adultos es de
especial gravedad y atencion, pero aquello sera objeto de analisis en el segundo apartado de este
trabajo académico.

b)  Sanciones no privativas de libertad

Como las penas privativas de libertad tienen un caracter excepcional, la regla general del
sistema seran entonces las sanciones no privativas de libertad. Segun cierta parte de la doctrina,
este tipo de reaccion esta contemplado para conductas de leve y mediana criminalidad™, siendo
congruentes en mayor medida entonces con el principio de resocializacién del adolescente
condenado. El analisis critico de alguna de ellas es objeto del siguiente apartado sin petjuicio de
aquello, enunciaré en términos generales su contenido.

En primer lugar, dentro de esta especie de sanciones esta la denominada ‘“Vibertad asistida” y
“libertad asistida especial” (arts. 13 y 14 de la LRPA). La libertad asistida tiene por objeto la sujecion
del adolescente a un “delegado”, el cual debe contar con habilidades y competencias profesionales
especializadas para cumplir un plan individualizado para ese adolescente, aprobado por el juez y
que cuenta principalmente con actividades que tienen por objeto la reinsercion social del
infractor’’. De manera indispensable, ademas, este programa debe incluir la asistencia
permanente a un recinto educativo. Cabe relevar, que esta sancién no puede durar mas de tres
afios. La libertad asistida especial se diferencia de la anterior en el grado de aflictividad de la
sancion, ya que se intensifica la funcién de supervigilancia del delegado respecto del adolescente,
concentrando las actividades del programa idealmente en una unica institucion, disminuyendo
entonces la posibilidad del joven de continuar con su educacion formal. Por esa razon, puede
indicarse que esta pena tiene un efecto negativo y potencialmente desocializador del menor
condenado a la misma.

En segundo lugar, tenemos una subespecie de penas que REYES LOPEZ denomina “penas de
naturaleza reparatoria o restanrativa’®. Estas sanciones estan contempladas en los arts. 10y 11 de la

8 REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 155.

49 REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 57.

Y REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 67.

51 pror QUINLAN, Jorge, Manual de Derecho Penal Juveni/ (Santiago, Editorial Hammurabi, 2023), p. 150.
>’REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 74.
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Ley de Responsabilidad Penal Adolescente y son la prestacion de servicios a favor de la
comunidad y la reparacién del dafio causado. Ambas tienen por objeto la resocializacion del
adolescente a través de la compensacion simbdlica del dafio causado por el hecho punible™.
Como aspecto diferenciador de dichas penas puede mencionarse a su destinatario, pues en el
caso de la prestaciéon de servicios en favor de la comunidad, como su nombre lo indica, el
destinatario es la comunidad, o al menos una parte determinada de ella. Por otro lado, en el caso
de la reparaciéon del dafio el beneficiario sera la victima del delito. Ambas tienen un contenido
aflictivo de caracter minimo por lo mismo deben preferirse siempre y cuando sean procedentes.
Dichas medidas se insertan en lo que CARNEVALI y otros autores denominan justicia restaurativa,
la cual puede entenderse como un proceso participativo y deliberativo, donde participan entre
otros intervinientes, el autor del hecho delictivo, la victima y/o comunidad, quienes mediante la
cooperacién pueden llegar a acuerdos que permitan de una u otra manera reparar los dafios
causados por el delito™.

Finalmente, se contemplan las penas de amonestacién y multa contempladas en los art. 8° 9°
de la LRPA, respectivamente, aplicables en supuestos de criminalidad leve. La primera, por su
parte, consiste en la reprensién enérgica realizada por el juez al adolescente en una tnica
oportunidad de manera oral, clara y directa, con la finalidad de hacerle comprender la gravedad
de su infraccién y los efectos negativos que esta pudo tener tanto para la victima como para el
mismo, orientando su comportamiento y formulando recomendaciones para el futuro. La
segunda consiste en el pago de una cantidad de dinero a beneficio fiscal que no puede exceder
de diez UTM, cuya cuantia se determinara teniendo presente la situacién socioeconémica del
menor y del responsable de éste, lo cual no ha estado exento de criticas, como veremos en el
siguiente apartado.

¢)  Sanciones accesorias

Las penas mencionadas en los acapites anteriores son penas de caracter principal como
reaccion del us puniendi estatal a la conducta contraria al ordenamiento juridico por parte del
menor de edad. Sin perjuicio de lo anterior también existen las denominadas penas accesorias
que, como su nombre lo sugiere, acompanan y dependen siempre y en todo caso de la imposicion
de una sancion de caracter principal. Las penas accesorias contempladas en el Cédigo Penal no
son aplicables a infractores menotes de edad™, porque sus objetivos guardan relacién con el
Derecho penal de adultos.

Segun los arts. 6 y 7 LRPA las penas accesorias son las siguientes: prohibicion de conducir
vehiculos motorizados, comiso y la sujecion a un tratamiento de rehabilitacion por adiccion a
drogas o alcohol.

II. CONTRADICCIONES NORMATIVAS INTERNAS

1. Contextualizacion tedrica

>3 REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 74.

>* CARNEVALI RODRIGUEZ, Radl, “Justicia restaurativa y sus respuestas frente al conflicto penal. Responsabilidad y
reparacion”, en Revista de Derecho (1 aldivia) XXXV (2022) 1, p. 308.
> REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 84.
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Para fijar el marco teérico de este apartado es necesario precisar qué se entiende por
contradiccion normativa, que también puede denominarse “conflicto de normas” o “antinomia”. Para
explicarlo recurriré a tres grandes autores quienes nos sefialan su significado.

En primer lugar, el autor escandinavo ALF ROSS, sefiala que estas contradicciones normativas
se producen cuando hay “inconsistencias” entre una o mas normas, en otras palabras, en un
ordenamiento juridico coexisten dos normas que regulan una conducta de manera
incompatible™; esta inconsistencia puede ser total o parcial y puede darse dentro de una misma
ley o respecto de leyes distintas™. Ello ocurrirfa en el caso en que una norma sefiale una conducta
como permitida y otra norma seflale la misma conducta como prohibida. Este mismo
razonamiento sostiene el filésofo y jurista italiatno NORBERTO BOBBIO, quien entiende la
antinomia de forma similar a ROSS, de manera tal, que esta existird cuando dos normas de un
mismo ordenamiento son incompatibles entre si**. En tltimo lugar y ahondando en este mismo
sentido, HANS KELSEN sostiene que un ordenamiento juridico puede ser descrito a través de
proposiciones que no se contradigan entre si, no obstante, aflade que esto no es absoluto, ya que
es posible que los 6rganos juridicos establezcan normas que estén en conflicto entre si””. Este
conflicto entre normas representa un sinsentido, pero no se corresponde con una “contradiccion
ldggica” propiamente tal, ya que esta se predica de enunciados susceptibles de juicios de verdad o
falsedad, sin embargo, las normas no son verdaderas o falsas, sino que de ellas se predica su
validez o invalidez”. Sin perjuicio de lo indicado, los principios l6gicos pueden ser aplicados a
los enunciados que describen normas juridicas, y en este sentido, también a las normas juridicas
propiamente tales, por lo que se puede sostener que existen normas que se “contradicen”'. Este
conflicto de normas, segun el autor vienés, puede darse entre normas de un mismo nivel o
distinto nivel jerarquico®™.

Ahora bien, la particularidad del caso presentado en esta investigacion es que la contradiccion
se produce entre normas de distinta naturaleza, en especifico, entre una regla y un principio. Para
entender el punto cabe relevar que, segun parte de la doctrina, el derecho consiste esencialmente
en normas. Tales normas pueden asumir la forma de reglas o principios. Estos ultimos pueden
ser entendidos como las ideas fundamentales del derecho, en el sentido de que son el “hilo
conductor” del ordenamiento juridico® y operan armonizando el sistema.

Las normas penales constituyen reglas compuestas por un supuesto y una consecuencia
juridica, en este sentido, si la norma penal establece que el adolescente que incurra en X hecho
punible sera sancionado con Y sancion, cabe preguntarse si esta sanciéon necesariamente debera
ser aplicada. O bien, si solo no sera aplicada si es que existen excepciones expresas contempladas
en la legislacion. Esta problematica que puede darse en el Derecho penal en general, y en
particular, en materia de responsabilidad penal adolescente se relaciona con el denominado
fenémeno de la “derrotabilidad”, que fue planteado en primer término por el reconocido filésofo

56 ROSS, Alf, Sobre el Derecho 'y la Justicia (3* edicion, Buenos Aires, Eudeba, 2019), p. 164.

" Ross, Alf, cit. (n. 56), p. 165.

%8 SQUELLA NARDUCCI, Agustin, Introduccion al Derecho (Santiago, Thomson Reuters, 2022), p. 415.
59 KELSEN, Hans, Teoria Pura del Derecho (Buenos Aires, Ediciones Colihue S.R.L., 2011), p. 241.
80 KELSEN, Hans, cit. (n. 59), p. 241.

61 KELSEN, Hans, cit. (n. 59), p. 241.

62 KEISEN, Hans, cit. (n. 59), p. 242.

63 NAVARRO FALLAS, Romin, “Los principios juridicos. Estructura, caracteres y aplicaciéon en el Derecho
Costarricense”, en Revista IVVSTITLA 38 (1998) p. 4.
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H.L.A. Hart y tiene gran importancia para la teotfa de las normas juridicas®. Conforme a tal idea,
se sostiene que un “concepto”, en nuestro caso, una norma puede estar sujeta a “derrota” en
diversas situaciones en las que la norma resulta “vencida” y, por lo tanto, deviene en inaplicable®.
De esta manera, si no concurre ninguna situacion de derrotabilidad, la norma puede ser aplicada
b >
por el juez y producir sus efectos normales®. De esto se desprende que el concepto de
“derrotabilidad” dice relacion con el momento de toma de decisiones por parte del érgano
jurisdiccional, de tal forma que la derrota se dara cuando en un procedimiento adversarial la parte

contratia puede comprobar la concurrencia de la circunstancia de excepcion®.

La derrotabilidad puede ser analizada como un problema logico, interpretativo y aplicativo;
segun este ultimo podemos diferenciar tres posibilidades. En primer lugar, las reglas juridicas
son derrotables si no estain canénicamente formuladas, sin embargo, admiten excepciones
implicitas recurriendo, por ejemplo, al argumento de la disociacion®. En segundo lugar, las reglas
juridicas son inderrotables si estin candnicamente formuladas (leyes), sin embargo, pueden
vencerse invocando principios que justifiquen la excepcion y la regla implicita. En dltimo lugar,
hay casos como lo es el Derecho penal en el que la presuncién de inderrotabilidad es invencible,
porque rige el principio de legalidad®.

Por consiguiente, cabe preguntarse si son derrotables las normas establecidas por la LRPA
en materia de sanciones cuando estas no se condicen con el principio resocializador de las
mismas consagrado expresamente por el legislador en el art. 20 de la ley, el cual ademas es un eje
informante del sistema y deberfa guiar las decisiones de los jueces y operadores juridicos cuando
se enfrentan a un caso en que estén implicados menores entre catorce y dieciséis afos. Asf,
¢puede la defensa del adolescente infractor alegar la concurrencia de una situaciéon derrotante de
la regla a aplicar cuando esta regla tiene efectos negativos que no conducen a la insercién del
menor en la sociedad? La respuesta a esta interrogante es no, si bien una perspectiva de solucién
a esta problematica podria ser la derrotabilidad, la cual tiene importancia para el derecho en
general, esta perspectiva es un problema para el derecho penal, ya que en esta area rige el
principio de legalidad de las sanciones.

Este dltimo, esta consagrado expresamente en el art. 19 N°3 de la Constitucion Politica de la
Republica, el cual se traduce en que solo puede perseguirse la responsabilidad penal de un
adolescente infractor por hechos que estan descritos en la ley con anterioridad a la comisién del
hecho delictivo como delito y solo puede imponerse la sancién prescrita en la ley para ese delito”,
por lo cual, si una norma prescribe que para X conducta delictiva corresponde sancionar con Y,
esto debe aplicarse.

64 BARBERIS, Mauro, Introduccion al Estudio del Derecho (Lima, Palestra Ediciones, 2015), p. 126.

85GARCIA YZAGUIRRE, José, “La nocién de derrotabilidad en H.IL.A Hart”, en Revista lus et Praxis 26 (2020) 2, p.
130.

66 GARCIA YZAGUIRRE, José, cit. (n. 65), p. 131.

67 GARCIA YZAGUIRRE, José, cit. (n. 65), pp. 131-132.

68 Segtin Barberis, el argumento de la disociacién (también denominado en ingles distinguishing) es propio del
common law, en el sentido que los jueces tienen la posibilidad de derrotar el precedente judicial, simplemente
alegando que el caso en particular difiere de los resueltos con anterioridad. Este argumento también es aplicable al
civil law (es decir, un ordenamiento conformado por leyes) pero fundandose en principios subyacentes a la norma.

89 BARBERIS, Mauro, cit. (n. 64), pp. 131-132.

70 CousO SALAS, Jaime, [a Politica Criminal para adolescente y la ey 20.084 (Santiago, Unidad de Defensa Penal Juvenil,
Defensorfa Penal Puablica), p. 7.
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Sin embargo, los principios como tales, no eximen a sus destinarios de realizar un
razonamiento practico con el objeto de establecer si, en ciertas condiciones, lo ordenado por un
principio debe o no predominar por lo que ordena otro principio concutrente’, como sucedetia
en este caso, entre el principio de legalidad y el principio de resocializacion, ambos consagrados
de manera expresa por el legislador. Por lo tanto, cuando la aplicaciéon de una regla —
especificamente una sancién- a un caso en particular no esta justificada por el principio que la
subyace —principio de resocializacion-, se produce un conflicto entre ambas normas, y en estas
ocasiones son los principios los que deben orientar la solucion del caso™.

Por esta razén, un camino mas apropiado de solucion a este conflicto tiene que ver mas bien
con el hecho de que los principios y reglas funcionan de tal manera que las reglas se ajusten a los
principios contemplados en el ordenamiento juridico, es decir, se debe armonizar el principio y
la regla en el sentido que apunten a un misma direccién y no exista contradicciéon entre ambos,
debiendo los funcionarios tener en cuenta dicho principio como criterio determinante para
decidir en uno u otro sentido”, en esta hipédtesis, para decidir entre una u otra sancién. Por lo
tanto, para este particular, entendemos entonces que la imposiciéon de las sanciones penales
juveniles contempladas en la Ley N°20.084 depende de ciertos principios que trascienden a las
reglas™, debiendo ser interpretadas de forma armoénica lo mas acorde posible a la luz de tales
principios que contempla el sistema, en particular, al principio de resocializacion.

2. Enunciacion de casos

Como es sabido, el régimen de sanciones contemplado en la Ley de Responsabilidad Penal
Adolescente es especial, ya que se aplica unicamente a menores de edad, pero es también
dependiente de la escala de penas y sanciones establecidos en el Cédigo Penal para infractores
mayores de edad”, en efecto, asi lo reconoce su art. 21 al establecer que la pena de cada delito
“es la inferior en un grado al minimo de los senialados por la ley para el ilicito”. Esa referencia a la “ley” es
al Codigo Penal y leyes penales especiales, y esta rebaja general es una manifestacion de la
culpabilidad disminuida del menor en comparacién con el régimen de adultos™. Dicha
culpabilidad disminuida del adolescente es aceptada de manera generalizada por la doctrina y
derechos extranjeros, y debe considerarse como un limite a la aflictividad o cuantia maxima de
la sancién que se podria imponer a los adolescentes en el caso concreto, lo que se traduce en su
tratamiento punitivo privilegiado”.

Es por lo que, la determinacién de la sancién penal en el procedimiento para adolescentes, se
realiza de un modo especial en comparacién con el establecido para adultos. Mientras en este
ultimo caso se determina primero la naturaleza de la sanciéon y luego su cuantia, en el

"L RODENAS, Angeles, “Normas Regulativas: principios y reglas”, en GONZALEZ LAGIER, Daniel (coordinador),
Conceptos Basicos del Derecho (Madrid, Marcial Pons, 2015), p.19.

72 RODENAS, Angeles, cit. (n. 71), p. 21.

73 DWORKIN, Ronald, Los derechos en serio (2* edicién, Barcelona, Ariel S.A, 1989), p. 77.

4 DWORKIN, Ronald, cit. (n. 73), p. 79.

7> HORVITZ LENNON, Maria Inés, cit. (n. 13), p. 102.

76 Cruz MARQUEZ, Beatriz, “La culpabilidad por el hecho adolescente: Referencias y diferencias respecto del
Derecho Penal de adultos”, en Informes en Derecho. Estudios de Derecho penal juveni/ 11T (2009), p. 13.

7 Couso SALAS, Jaime, “Los adolescentes ante el Derecho Penal en Chile. Estandares de juzgamiento diferenciado
en materia penal sustantiva”, en Revista de Derecho (1 aldivia) XXV (2012) 1, p. 157.
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procedimiento de adolescentes se procede a la inversa, ya que primero se fija la cuantia de la
sancion y con postetioridad su naturaleza, esto es, la sancién concreta aplicable (art. 24 LRPA)™.

Uno de los aspectos innovadores de la Ley N°20.084 radica en que nos oftrece en su art. 23
una tabla demostrativa que permite determinar la naturaleza de la sancién que deberfa aplicarse
al caso concreto teniendo en cuenta la extension de la sancion. Asi, si su duracion es supetior a
61 dias, esta permitida la imposiciéon de una sancioén privativa de libertad, sin perjuicio de que
podria tratarse de una conducta de bagatela o menor gravedad. Parte de la doctrina ha atendido
a esta problematica sosteniendo que se infringirfa el principio de proporcionalidad inversa, que
es de gran relevancia en el Derecho penal juvenil, el que se traduce en que no es exigible que
siempre se aplique para una conducta gravosa, una sancion gravosa, sino mas bien que en casos
de conducta leve se imponga un castigo de menor entidad. En el caso opuesto se marca una
tendencia retribucionista, contraria a la finalidad de la ley”.

En este proceso de determinacion de la sancién el art. 24 letra f) sefiala como criterio de
determinacion de la pena “//ja idoneidad de la sancion para fortalecer el respeto del adolescente por los derechos
) libertades de las personas y sus necesidades de desarrollo e integracion social”. De esta forma, segin ciertos
autores, los fines que se deben tener en especial consideracion segun este criterio de idoneidad
son los establecidos expresamente en el art. 20 de la Ley N°20.084, esto es, “a) hacer efectiva la
responsabilidad de los adolescentes por los hechos delictivos que cometan”y “b) que la sancidn forme parte de una
intervencion socioeducativa amplia y orientada a la plena integracion social”™. La sanciéon que no se muestre
Gtil para cumplir con estos fines no se justifica en el Derecho penal adolescente®.

En definitiva, y en palabras de CILLERO la idoneidad es “/z aptitud de la sancion para cumplir los
fines preventivos de la ley en el caso concreto”™. Esto significa que el juez al momento de determinar la
sancion a imponer, dentro del marco penal respectivo, debe considerar preferentemente aquella
que satisfaga en mayor medida al criterio de idoneidad™ conforme a las caracteristicas del caso
concreto, todo esto, con el objeto de cumplir con las finalidades de la pena adolescente
establecidas por el legislador en el art. 20 recién senalado. En definitiva se trata de un criterio
relevante y un eje rector en esta materia para el juzgador™. Estos dos aspectos deben examinarse
de manera conjunta, y su consideracion no es facultativa sino que mas bien tiene un caracter
imperativo-obligatorio®, debiendo reflejarse siempre en la sentencia condenatoria®. Asi también,
en la sentencia deben ser considerados cada uno de los criterios del art. 24, esto con el objeto de

8 NUNEZ OJEDA, Raudl/ VERA VEGA, Jaime, cit. (n. 43), p. 181.

79 ALVARADO URIZAR, Agustina, cit. (n. 36), p.34.

80 NUNEZ OJEDA, Raudl/ VERA VEGA, Jaime, cit. (n. 43), p. 195.

81 MALDONADO FUENTES, Francisco, “Reflexiones en torno a la calificacién de idoneidad de la sancién penal de

adolescentes conforme al modelo regulado en la Ley 20.084”, en VAN WEEZEL, Alex (editor), Humanizar y Renovar
el Derecho penal. Estudios en memoria de Enrigue Cury (Santiago, Thomson Reuters, 2013), p. 391.

82 C1LLERO BRUNOL, Miguel, Consideraciones para la aplicacion del Criterio de 1doneidad en la Determinacion de las Sanciones
en el Derecho Penal de adolescentes chileno (Santiago, Unidad de Defensa Penal Juvenil, Defensorfa Penal Publica, 2008),
p. 17.

8 MALDONADO FUENTES, Francisco, cit. (n. 81), p. 400.

8 TIFFER SOTOMAYOR, Carlos, cit. (n. 18), p. 41.

8 CILLERO BRUNOL, Miguel, cit. (n. 82), p. 2.

8 Couso SALAS, Jaime, “Sustitucién y Remisién de sanciones penales de adolescentes. Criterios y limites para las

decisiones en sede de control judicial de las sanciones”, en Informes en Derecho. Estudios de Derecho penal juveni/ IT (2011),
p. 289.
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garantizar la seguridad juridica y acotar la discrecionalidad del juez en el proceso de
determinacion de la pena®’.

St la sancion juvenil no cumple con el principio de idoneidad y, por consiguiente, con los
fines preventivos, serfa contraria a la Constitucién y diversos instrumentos internacionales
ratificados por Chile en esta materia. En definitiva, solo cumpliendo con estas consideraciones
es posible garantizar el cumplimiento de los fines de la sancién penal juvenil®.

Con respecto a la finalidad resocializadora de la sancién, y en tanto principio orientador del
sistema de responsabilidad penal adolescente, que juega un rol fundamental al momento de
determinar la naturaleza y extension de la sancion juvenil”, se analizaran a continuacion ciertas
situaciones que se dan en la Ley N°20.084 que no se condicen, mas bien se contradicen, con tal
principio.

a) Internacion en régimen cerrado y semicerrado con programa de reinsercion social

La Corte Suprema ha declarado que al momento de establecer la sancién debe ponderarse “e/
intento de rehabilitar al condenado y la necesidad de proteger a la sociedad frente a las conductas delictivas de los
adolescentes™. Habida consideracion de este segundo punto y pata las conductas delictivas de
mayor gravedad, el sistema contempla sanciones privativas de libertad para adolescentes y ellas
son la internacién en régimen cerrado y semicerrado con programa de reinsercion social.

Por cierto, sabemos que las sanciones en tanto tales, tiene un contenido negativo en tanto
respuesta punitiva por parte del Estado al sujeto infractor, pero ello no significa que deban
producir su estigmatizaciéon adversa, de tal modo que la sancién sea un obstaculo para la
reinsercion social”, sin embargo, en la realidad esto efectivamente sucede.

Como lo sefiala el art. 17 LRPA, la sanciéon de internacion en régimen cerrado implica la
internacion del menor por un tiempo determinado en un centro especializado, sin interaccion
con el medio libre, bajo un régimen que debe velar por el cumplimiento del art. 20 de la misma
ley. Cabe preguntarse si se cumple el fin resocializador de la pena cuando el menor se encuentra
privado de libertad y en particular cuando se le impone esta sancién, que es considerada por la
doctrina como la mas extrema del sistema’”.

En primer lugar, para CURY, la ejecucion de cualquier pena privativa de libertad se transforma
en algo degradante y feroz”, si aceptamos dicha afirmacién con respecto a sanciones privativas
de libertad aplicables a adultos, con mayor razén cabra sefialarlo respecto del sistema penal
juvenil. En efecto, esta sanciéon tiene un efecto negativo ampliamente mayor por el estado

87 CILLERO BRUNOL, Miguel, cit. (n. 82), p. 17.
8 TIFFER SOTOMAYOR, Catlos, cit. (n. 18), p. 35.
8 HORVITZ LENNON, Marfa Inés, cit. (n. 13), p. 6.

90 Sentencia de la Cotte Suprema, Rol N°316-08, de 14 de julio de 2008, considerando noveno, citando a la sentencia
del Tribunal Constitucional, Rol N°786-2007, de 13 de junio de 2007.

91 TIFFER SOTOMAYOR, Carlos, cit. (n. 18), p. 37.

92 CASTRO, Alvaro, “El derecho a una ejecucion especializada: Analisis normativo y jurisprudencial de la sancion de
régimen cerrado en el derecho penal juvenil chileno”, en Politica Criminal 17 (2022) 34, p. 509.

93 CURY URZUA, Enrique, Derecho Penal Parte General (10* edicion, Santiago, Ediciones Universidad Catdlica de Chile,
2011), p. 720.
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particular de desarrollo en el que se encuentran los adolescentes, no proporcionando entonces
las circunstancias necesarias para lograr la efectiva resocializacion del joven condenado™.

En segundo lugar y este mismo sentido, existe un gran riesgo criminégeno de la reaccion
punitiva penal frente a las primeras manifestaciones de delincuencia juvenil. Esta afirmacion,
formulada desde la criminologfa, implica que la reaccion penal puede generar mas criminalidad,
debido a que uno de los mayores efectos de las sanciones privativas de libertad es que provocan,
miés que cualquier otra sancion, la estigmatizacion del recluso por las personas que lo rodean™
de manera tal que, al momento de cumplir su condena y salir en libertad, se obstaculiza su
reintegracion a la comunidad y se produce una marginacion de la vida social -en mayor medida
que la poblacion adulta™-, ya que se le identifica como “delincuente””".

En tercer lugar, los efectos a nivel de desarrollo personal y psicolégico del reo son de gran
magnitud por el “contagio carcelario”, el cual se verifica al estar el menor infractor en contacto
directo con otros que se encuentran en la misma situaciéon por haber cometido conductas
delictivas de gravedad. Asi, por ejemplo, se expone al adolescente que ha infringido por primera
vez la ley penal a cumplir una pena privativa de libertad con adolescentes que han delinquido en
mas de una oportunidad, produciéndose una identidad de grupo que puede ser contraproducente
para lograr su reinsercion social, lo que podria provocar un deterioro irreversible de su
personalidad™.

Reforzando esta idea, cierta doctrina sefiala correctamente que los adolescentes tienen mayor
vulnerabilidad frente a los efectos negativos de la carcel, en primer lugar, porque la percepcion
del tiempo por parte de los adolescentes es distinta a los adultos, especialmente cuando estos
estan privados de libertad. Por otro lado, por la circunstancia particular de desarrollo en que se
encuentran los menores de edad son mayormente vulnerables a la violencia que existe en los
recintos carcelarios, generando problemas de salud mental y estrés psicologico a los cuales en
general no hay respuesta terapéutica, obstaculizando incluso de manera irrevocable su desarrollo
mental”.

Por estas razones, al momento de la determinacién de la sancién debe evitarse cualquier
alusion a la finalidad incapacitadora que se suele asignar a las sanciones de encierro (marginar a
los adolescentes de la vida social con el fin que no delincan), ya que serfa una consideracion
meramente utilitarista de las penas. Por consiguiente, la tinica manera de evitar la comision de
futuros hechos punibles es a través de la reintegracion social del adolescente!”. De todas formas
esto es complejo, puesto que, en la Ley N°20.084 no hay una declaracién expresa a la
vulnerabilidad del adolescente preso, tampoco un reconocimiento expreso a la fragilidad del
menor condenado y la necesidad de una proteccién reforzada'”, elementos fundamentales en
materia de responsabilidad penal juvenil.

% BusTOS RAMIREZ, Juan, cit. (n. 28), pp. 45-46.
9 CURY URZUA, Enrique, cit. (n. 93), p. 720.

% CASTRO, Alvaro, cit. (n. 92), p. 511.

97 COUsO SALAS, Jaime, cit. (n. 19), p. 282.

% CURY URZUA, Enrique cit. (n. 93), p. 719.

% COUsO SALAS, Jaime, cit. (n. 19), p. 280.

100 CousO SALAS, Jaime, cit. (n. 19), pp. 317-318.
101 CASTRO, Alvaro, cit. (n. 92), p. 511.
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Como fue enunciado en el apartado referido a las sanciones, otra posibilidad de sancién
privativa de libertad para menores de edad, es la sancion de internacion en régimen semicerrado.
Sin perjuicio de que esta sancioén es privativa de libertad, implica un programa de reinsercion
social que puede ejecutarse en parte en el medio libre. Si bien esto es una ventaja y disminuye en
parte la gran posibilidad de desocializaciéon que se da en las penas privativas de libertad, la
vigilancia por parte de Gendarmeria es muy estricta, ya que al permitirse la interaccion del joven

con el medio libre aumenta las posibilidades de quebrantamiento de la condena'®.

Aunque ambas sanciones deberfan ser de caricter excepcional, en virtud del principio de
subsidiariedad de la privacion de libertad (art. 26 LRPA), en la practica suelen ser la regla general.
La paradoja radica en que se trata de castigos que deben propender a la reinsercion social del
menor, pero en la realidad fictica tienden justamente a lo contrario'”, ya que la practica
jurisdiccional generalmente opta por ignorar los mandatos de tratamiento diferenciado a los

adolescentes!®™,

Por esta razon, parte de la doctrina sostiene que las sanciones privativas de libertad en sede
juvenil podrian tener mas bien una finalidad de prevencion especial negativa que positiva, en
tanto tratan de “custodiar’” al menor, y proteger a la sociedad de la comision de hechos punibles
en virtud de su aislamiento'”. Ahondando en este punto, REYES LOPEZ, sefiala que estas
sanciones presentan caracteristicas muy similares a la pena de presidio aplicable en el régimen de
adultos, por lo cual la finalidad de resocializacion y educacion es puramente nominal, estando
entonces frente a una pena criminal en sentido estricto'”, lo cual no se ajusta con el fin
resocializador que debe tener la pena adolescente. Esta idea se refuerza en el comentario
realizado al art. 17 de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores o también denominadas Reglas de Beijing, en el que se sefala “gue los enfoques
estrictamente punitivos no son adecuados y en los casos de menores siempre tendrd mids peso el interés por garantizar
el bienestar y el futuro del joven™".

Sin perjuicio de dichas recomendaciones, aun es posible encontrar algunas decisiones
jurisdiccionales que justifican una sancién privativa de libertad, fundamentandola en que
respecto de ciertos menores que delinquen “una intervenciéon orientada a fines de prevencion
especial-positiva no serfa posible sin asegurar su sujecién a un centro privativo de libertad”'*.
Por otro lado, incluso una pena justa en abstracto puede ser excesivamente negativa y debe ser,
siempre que sea posible, evitada, criticada, o bien, morigerada al maximo su duracién, a fin de
ajustarse a la culpabilidad disminuida y especial que se les reconoce a los menores de edad'”, con
el fin proteger al adolescente de graves perjuicios que esta sanciéon puede generar para su

desarrollo y derechos'".

102 REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 61.

103 REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 154.
108 COusO SALAS, Jaime, cit. (n. 77), p. 168.

105 Couso SALAS, Jaime, cit. (n. 86), p. 285.

196 REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), pp. 57-60.

107 NACIONES UNIDAS, OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO, Recopilacion de las reglas y normas de las Naciones
Unidas en la esfera de la prevenciin del delito y la Justicia Penal Nueva York, s.1., 1993), p. 66.

108 Couso SALAS, Jaime/CILLERO BRUNOL, Miguel/ CABRERA MARTIN, Myriam, cit. (n. 42), p. 51.
109 Couso SALAS, Jaime, cit. (n. 19), p. 290.
10 Couso SALAS, Jaime, cit. (n. 19), p. 314
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Por consiguiente, la aplicaciéon de estas sanciones en general tiene una obvia y desoladora
consecuencia, ya que los jévenes que mas requieren resocializacién, por cometer delitos de
mayor gravedad, son quienes estin mas expuestos a este tipo de penas que tienen efectos
altamente desocializadores'"". En palabras de ALVARADO, las sanciones que se impongan en este
sistema no deben ser “desocializadoras ni despersonalizantes” y la intervencion estatal en la vida del
adolescente no debe aumentar su dafio y marginacién'”’. Reforzando esta idea, se ha sefialado
que la idoneidad de la sancién debe operar sobre dos limitaciones: una de ellas se refiere al
rechazo de toda forma de reinsercion social que no considere el consentimiento del condenado
y que tenga por objeto incidir en su moral, y la otra dice relacién con evitar al maximo los efectos
desocializadores de las penas, poniendo especial atencion en las privativas de libertad'".

Con respecto a este mismo punto y ahondando en este tipo de sanciones, vale hacer mencién
en este apartado a una situacién de especial interés y atenciéon que puede darse durante la
ejecucion de la sancion de internacion en régimen cerrado contemplada en el art. 56 LRPA, el
cual lleva por encabezado “Cumplimiento de la mayoria de edad” y cuyo inciso tercero sefiala “s; a/
momento de alcangar los dieciocho arios le restan por cumplir mas de seis meses de la condena de internacion en
régimen cerrado, el Servicio Nacional de Menores evacuard un informe fundado al juez; de control de ejecucion en
que solicite la permanencia en el centro cerrado de privacion de libertad o sugiera su traslado a un recinto
penitenciario administrado por Gendarmeria de Chile”. Por la especialidad que se le atribuye al régimen
penal de menores en comparacion con el de adultos, se establece el principio de separacién
respecto del lugar de cumplimiento de las sanciones, esto se ha visto mermado, ya que el
legislador entrega a Gendarmeria de Chile amplias atribuciones en materia de seguridad en los
centros cerrados juveniles, siendo el trato y funcionamiento similar a las carceles de adultos, y
no a un centro con fines de reintegraciéon''*. Ello se erige en una garantia para los menores de
edad, por lo tanto, estos adolescentes que durante la ejecucion de la pena cumplen la mayoria de
edad no se convierten inmediatamente en adultos para el sistema y su pena no puede
simplemente ejecutarse como si hubieran sido condenados como adultos, por lo que deben
seguir siendo tratados como adolescentes, teniendo a la vista la finalidad de reinsercién social y

el respeto de sus derechos!'®.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo contempla una paraddjica situacion, ya que el menor
de edad que esta cumpliendo la pena de internaciéon en régimen cerrado en un centro de
privacion de libertad administrado por el SENAME, podria ser trasladado a un centro
penitenciario para adultos administrado por Gendarmeria de Chile. Asi, se agrega en el mismo
articulo “Excepcionalmente, el Servicio Nacional de Menores podra solicitar al tribunal de control competente
que autorice el cumplimiento de la internacion en régimen cerrado en un recinto administrado por Gendarmeria
de Chile, cuando el condenado hubiere cumplido la mayoria de edad y sea declarado responsable de la comision de
un delito o incumpla de manera grave el reglamento del centro poniendo en riesgo la vida e integridad fisica de
otras personas”. Este inciso tiene una particularidad, puesto que la sancién podria cumplirse en un

M REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 65.

12 ALVARADO URIZAR, Agustina, “Principio de especialidad en el proceso de determinacién de la sancién penal

juvenil. Analisis dogmatico y critico”, en OLIVER, Guillermo (director), Problemas actuales de determinacion de la pena en
el derecho penal chileno (Valencia, Editorial Tirant lo Blanch, 2022), p. 285.

13 NUNEZ OJEDA, Radl/ VERA VEGA, Jaime, cit. (n. 43), p. 197.
14 CASTRO, Alvaro, cit. (n. 92), pp. 516-517.

115 CrLERO BRUNOL, Miguel, “Procedencia y regulacién de la privacion de libertad de personas condenadas por la
Ley 20.084 en establecimientos penitenciarios administrados por Gendarmerfa de Chile”, en Informes en Derecho.
Estudios de Derecho penal juveni/ 17 (2014), p. 29.
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recinto de Gendarmeria en caso de mal comportamiento sobreviniente por parte del adolescente,
agravando el castigo penal y en particular la forma de cumplimiento de sancion. En la historia
legislativa de la presente ley, se sefiala que el Defensor Nacional se opuso a esta disposicion
desde un inicio, sefialando que enviar al condenado a un recinto penitenciario de adultos se torna
inviable la satisfaccion de la finalidad de reinsercion social'™’, lo que es del todo légico, ya que si
sostenemos que las penas privativas de adolescentes son intrusivas dado que impiden la insercion
del adolescente en la sociedad con posterioridad a su cumplimiento y ademas lo estigmatizan
como “delincuente”, con mayor razén se producira esta negativa consecuencia si se les ordena
cumplir su sancién en un recinto para condenados adultos.

En este mismo orden de ideas, se ha discutido por parte de la doctrina la legalidad de esta
disposicion, ya que la sancién de internacion de régimen cerrado debe cumplirse en los centros
determinados por la ley para el efecto (art. 43) los cuales son administrados siempre por el
Servicio Nacional de Menores, pero el conjunto de garantias legales respecto a esta sancion se
desmorona completamente al momento de permitir el traslado o el cumplimiento de la pena en
un recinto encargado a Gendarmeria de Chile'"". Asi, se conculca el principio de legalidad de las
penas por el cumplimiento de la mayoria de edad, situacién que agrava las condiciones del joven
infractor en cuanto al lugar de cumplimiento de la sancién. Asi también, se reconoce la falta de
especializacion por parte de Gendarmeria para el tratamiento de adolescentes, convirtiéndose de
esta manera en una pena desproporcionada segun lo establecido por la presente ley y vulnerando

de todas formas el fin resocializador de las penas'".

A modo de conclusién de este punto, resulta evidente que las sanciones privativas de libertad
no disminuyen la posibilidad de reincidencia, sino que mas bien la aumentan, y el responsable
de esto es el Estado, el cual ha incidido de manera sustancial en la vida de ese sujeto en desarrollo,
ya sea porque ha sido negligente en su tratamiento de reinsercion social, ya sea porque le ha
impuesto particulares modos de vida, limitando sus capacidades de desarrollarse normalmente
en la vida en sociedad'”. Por lo tanto, las penas privativas de libertad por su gran contenido
punible son las menos idéneas para lograr el fin resocializador de la condena' siendo
contraproducente para la prevencion delictual™'.

b) Libertad asistida

La sancion de libertad asistida estd contemplada en los art. 13 y 14 de la LRPA. Esta pena, al
ser no privativa de libertad, es ideal para evitar los fines desocializadores de las sanciones de
encierro, en efecto, segun BUSTOS, es la pena que puede lograr mejores resultados para
adolescentes, ya que la libertad es un principio basico de la convivencia social, en otros términos,
“no se puede formar en libertad privando de libertad”'*. Sin petjuicio de lo antetior, esta sancién
no es de facil cumplimiento, puesto que hay una alta probabilidad de que el joven infractor

118 Crr.LERO BRUNOL, Miguel, cit. (n. 115), pp. 33-34.
17 CILLERO BRUNOL, Miguel, cit. (n. 115), p. 37.

18 CILLERO BRUNOL, Miguel, cit. (n. 115), p. 39.

119 ALVARADO URIZAR, Agustina, cit. (n. 36), p.37.
120 REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 64.

121 Couso SALAS, Jaime, cit. (n. 77), p. 164.

122 BusTOs RAMIREZ, Juan, cit. (n. 28), p. 54.
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conspire en contra del programa de resocializacién'”. En el sentido que para los jévenes
condenados esta sancion se traduce, en términos generales, en una firma periédica en presencia
del delegado', y como estin cumpliendo esta pena en libertad eventualmente dejan de
presentarse ante el delegado y quebrantan su condena.

La libertad asistida especial, por su parte, se caracteriza por ser mas intensa en su contenido
aflictivo que la libertad asistida en términos generales, debido a que la presencia y vigilancia por
parte del delegado se intensifica y las actividades del programa aprobado por el juez se
concentran en una sola institucién o recinto, por lo cual se imposibilita continuar con la
educacion del adolescente de forma normal. Por esto dltimo, esta sanciéon tampoco guarda
adecuada concordancia con el principio resocializador del adolescente condenado, ya que dentro
de dicho principio se destaca la funcién educativa que debe satisfacer la sancién, que se pude
traducir en educar al condenado en su responsabilidad y ello deviene en imposible, si se aparta
al infractor de la principal oportunidad de educacion que es la educacion formal, ya sea escolar

o de otra indole'”.

A este respecto, el art. 42 del Reglamento de la presente ley establece que el delegado, a cuya
vigilancia debe someterse el adolescente, debe contar con preparacion y formacion profesional,
pero paraddjicamente el mismo articulo no establece los requisitos para acreditar dicha calidad'*".
Esto también es contradictorio con los fines de la sancién juvenil, ya que, si falta esta
especializacion en el area, es imposible asegurarse de que dicha persona sea competente de
cumplir las finalidades de la pena, y por lo tanto, de velar por la efectiva reinsercion social del
joven infractor.

En este mismo sentido, se reconoce que en teotfa el trato mas favorable de los adolescentes
se podria apreciar con mayor claridad respecto de los delitos mas graves, pues la privacion de
libertad deberia ser aplicada Gnicamente como dltimo recurso y también por los limites de las
mismas, ya que existe un maximo de duracién de las sanciones mas graves el cual es de cinco o
diez afios segun sea el caso. Sin embargo, este tratamiento privilegiado de los adolescentes no se
reconoce con claridad en el supuesto de delitos menos graves, es decir, en la criminalidad leve o
de bagatela, es mas, histéricamente se ha dado practicamente lo contrario, existiendo una
discriminacién negativa del adolescente en comparacion con el adulto en esta clase de delitos.
Lo que se puede argumentar segin ciertos autores, por la influencia hasta el dfa de hoy del
derecho tutelar de menores, el cual sostenia la idea de intervenir de manera intensa en la vida de
los menores de edad, aun frente a delitos de menor entidad, en que si el infractor fuera un adulto
no setfa objeto de sancién alguna'”’ o de ser sancionado lo serfa con una pena de menor
gravedad. Por estas razones, el contacto del adolescente con el sistema penal para casos en que
puede ser sancionado con libertad asistida o libertad asistida especial (hipotesis relativas a
mediana o leve criminalidad), en vez de ayudatrlo y reinsertarlo socialmente puede que lo

petjudique en su desarrollo y sea contraproducente para el mismo'*.

123 REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 69.
124 COMITE DE EVALUACION DE LA LEY/ OCDE/ CAMARA DE DIPUTADOS, “Evaluaciin de la 1ey N°20.084. Que

establece un sistema de responsabilidad Penal Adolescente por infracciones a la ley penal” (Valparaiso, Departamento de
evaluacion de la ley, 2015), pp. 58-60.

125 TIFFER SOTOMAYOR, Catlos, cit. (n. 18), p. 20.
126 REVES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 6.9
127Couso SALAS, Jaime, cit. (n. 19), p. 298.
128CoUso SALAS, Jaime, cit. (n. 19), p. 309.

356



Revista de Estudios Ius Novum | Vol. XVII N°1

Por tanto, huelga destacar nuevamente que en materia de responsabilidad penal juvenil la
intervencion penal deberfa ser minima por el riesgo criminégeno que esta puede generar para el
adolescente -sobre todo en los casos de primeras manifestaciones de criminalidad-.

¢)  Reparacion del dasio

El vinculo entre la idea de reparacion y la responsabilidad penal juvenil no es algo nuevo'”.
La sancion de reparacion del dafio esta contemplada por el legislador en el art. 10 de la LRPA y
es una manifestacion expresa de justicia juvenil restaurativa” en el sentido que la sancién penal
no puede ser considerada como la tnica respuesta al ilicito™'. A pesar de lo positivo que puede
ser la imposicion de este tipo de sanciones para la reinsercion social del joven, su aplicacion es
aislada en nuestro pais. Lo anterior, se justifica, por un lado, por la distribucién geografica de los
casos, puesto que es gestionada por una unica corporacién que cuenta cuatro programas en
distintas zonas del territorio nacional y, por otro lado, porque nuestro sistema penal es de
caracter punitivo, es decir, tiende a castigar al infractor sin visualizar las necesidades del
adolescente ni de la victima'” al contrario de lo sostenido por la justicia restaurativa, en el
sentido que la sancién deberia ser util tanto para restaurar el orden juridico como para reparar el
dafio causado a la victima'”. Asimismo, los programas de treparaciéon en materia de
responsabilidad penal juvenil no gozan de sistematicidad, no existe un seguimiento de los casos
ni se evaltian sus resultados'™, a pesar de lo ventajosa que podria ser su efectiva aplicacion.

Esta sancion puede adoptar tres modalidades: a) reposicion de la cosa objeto del delito, b)
realizacion de un servicio no remunerado, o ¢) la entrega de una suma de dinero. Con respecto
a esta ultima modalidad, se da una situacién paraddjica, ya que por regla general nifios, nifias y
adolescentes no tienen recursos propios, puesto que normalmente carecen de un trabajo formal
remunerado, por la situaciéon de vida en la que se encuentran inmersos, por ende, quienes se
hacen responsables de cumplir esta sancion serfan sus padres o apoderados. De ahi que esta
modalidad de reparacion no satisfaga el fin resocializador de la sancidn penal, sino que mas bien
trae aparejada como consecuencia el reforzamiento de una idea de “impunidad” por parte del
adolescente, ya que €l no soportarid como tal las consecuencias del ilicito penal'™, es decir, la
sanciéon no sera cumplida por quien incurrié en el hecho penalmente sancionado. Por otra parte,
se ha sostenido que el pago de una suma de dinero evidencia una ausencia de finalidad
resocializadora, ya que, aunque se priva al condenado de un bien, no se le entrega ningin tipo
de herramienta para que no cometa nuevamente un delito'.

Por lo tanto, cabe preguntarse coémo concretamos en esta especie de sancion la finalidad de
resocializacion consagrada en el art. 20 de la LRPA, en otros términos, en qué medida esta

129 CASTILLO MORALES, Juan Pablo, “Reparacién en el derecho penal adolescente. Posibilidades y desafios para el
Detecho chileno” en ACEVEDO, Nicolas/ COLLADO, Rafael/MANALICH, Juan Pablo (cootdinadotes), La justicia
como legalidad. Estudios en homenaje a Luis Ortiz Quiroga, (Santiago, Thomson Reuters, 2020), p. 585.

130 Fror. QUINLAN, Jorge, cit. (n. 51), p. 148.
131 CARNEVALI RODRIGUEZ, cit. (n. 54), p. 314.

132 REYES-QUILODRAN, Claudia/A LABRENZ, Catherine/ DONOSO MORALES, Gabricla “Justicia Restaurativa en

Sistemas de Justicia Penal Juvenil Comparado: Suecia, Inglaterra, Italia, Chile”, en Po/itica Criminal 13 (2018) 25, pp.
639-640.

133 CASTILLO MORALES, Juan Pablo, cit. (n. 129), p. 587.
134 CASTILLO MORALES, Juan Pablo, cit. (n. 129), p. 598.
135 REVES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 77.

136 Couso SALAS, Jaime, cit. (n. 70), p. 11.
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sancioén aporta en la inserciéon del menor en la sociedad. Una posible solucién recae en que,
parece conveniente en las hipotesis en que sea procedente esta sancion, preferir la imposicion
de las otras modalidades de reparacion -que no consisten en el pago de una suma de dinero-, es
decir: a) reposicion de la cosa objeto del delito y, b) realizacién de un servicio no remunerado,
los cuales son modelos de reinsercién del joven condenado que se construyen a partir de la

relacién con el ofendido'.

d) Multa

La presente sancion esta consagrada en el art. 9 de la LRPA. Bien sabemos que la ley esta
dirigida a adolescentes, pero tales adolescentes, por regla general, no cuentan con medios
econ6émicos propios'”, por lo que se da una situacién similar a la enunciada en el apartado
anterior. Dicho de otro modo, el bien sobre el cual recae la multa es el dinero, un bien
esencialmente transferible, por tanto, es muy probable que la sancién impuesta al adolescente
no sea cumplida por este'”’; infringiendo de esta manera el principio de personalidad de las
penas'®.

Este traslado de responsabilidad que se da en la pena de multa no solo supone una carga para
el entorno del menor condenado, sino que también lo libera de una parte o-generalmente- la
totalidad del dolor penal que supone dicha sancién''.

En este sentido, la Fundacién Paz Ciudadana sefiala que esta sancion tiene mas coherencia
en el sistema penal de adultos en el marco de los delitos patrimoniales —en cuanto los priva de
su capacidad de consumo'*, pero no asi en el sistema de responsabilidad penal juvenil en cuento
no aborda la conducta ilicita'”, reforzando de esta manera, la idea de impunidad del adolescente.
Esta sancion también es criticable en tanto esa suma de dinero a través de la cual se sanciona al
joven culpable no tiene por finalidad reparar el dafio causado a la victima, sino que va dirigido
al Fisco de Chile.

Por lo demas, en la sanciéon de multa se reconoce también un caracter discriminatorio, ya que
no todos los infractores -en este caso los padres o responsables- pueden pagar la multa y también
porque afecta de manera desigual a los responsables, segtin sus facultades econdémicas'*. Si bien
la ley contempla que se deben considerar las facultades econdmicas del infractor o de sus
responsables, esto no impide que se prive de la capacidad de consumo en mayor manera,
respecto de aquellos sujetos que se encuentran en una situacién econémica vulnerable.

A esto se agrega la posibilidad de que el condenado o mas bien en este caso sus responsables
no paguen la multa, por ejemplo, porque no cuentan con la capacidad econémica, lo cual trae
aparejado un quebrantamiento de condena, en virtud del cual se agravara la situacién punitiva

137 CASTILLO MORALES, Juan Pablo, cit. (n. 129), p. 588.
138 COMITE DE EVALUACION DE LA LEY/ OCDE/ CAMARA DE DIPUTADOS, cit. (n. 124), p. 52.
139 Fror, QUINLAN, Jorge, cit. (n. 51), p. 147.

190 COCA VILA, Ivé, “La pena de multa en serio: reflexiones sobre su dimensién y aseguramiento aflictivos a través
del delito de quebrantamiento de condena (art. 468 CP) en IzDret, N°3 (2021), p.72.

141 CocA VILA, Tvé, cit. (n. 140), p. 73.
192 CocA VILA, Tv6, cit. (n. 140), p. 76.
143 COMITE DE EVALUACION DE LA LEY/ OCDE/ CAMARA DE DIPUTADOS, cit. (n. 124), p. 52.

144 BERISTAIN, Antonio, “La multa penal y la administrativa en relacion con las sanciones privativas de libertad”,
en Anuario de derecho penal y ciencias penales 28 (1975) 3, p. 382.
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en la que se encuentra el adolescente, pudiendo incluso ser sancionado con libertad asistida por
un periodo de hasta tres meses de duraciéon (art. 52). De este modo se incrementa
desproporcionadamente la aflictividad de la sancién impuesta. Si la multa en general es
discriminatoria para los adultos, en el caso de los adolescentes es aun peot, todo lo cual deviene
en una afectacion de sus posibilidades de reinsercion social'®.

Por dltimo, vale agregar que en la sancién de multa no se contempla la aplicaciéon de un
programa de reinsercion social, como sucede en las sanciones privativas de libertad, lo que podria
traducirse en que Ginicamente se insiste a la resocializacion en contexto de privacion de libertad'*,
lo cual resulta atin mas contradictorio y paraddjico.

¢)  Sujecion a tratamiento de rehabilitacion de alcobol o drogas

El art. 7 de la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente sefiala: “Sancidn accesoria. El jueg estari
Jfacultado para establecer, como sancion accesoria a las previstas en el articulo 6° de esta ley y siempre que sea
necesario en atencion a las circunstancias del adolescente, la obligacion de someterlo a tratamientos de rebabilitacion
por adiccion a las drogas o al alcobol”.

Sin perjuicio de que el legislador la califica como sancion, la doctrina difiere respecto de la
naturaleza juridica. Asi, para ciertos autores esta sanciéon no califica como las otras en la categoria
de pena, sino que mas bien corresponde a una medida de seguridad puesto que se reconoce en
ella una finalidad puramente preventivo-especial y terapéutica'*’. Se le confiere dicha calidad, ya
que dicha medida no tiene como fundamento la culpabilidad del menor por infringir las normas
penales —no obstante que dicha infraccion es condicion necesaria para imponerla- sino que la
peligrosidad criminal del sujeto'*.

En este sentido, existe acuerdo en que gran parte de los adolescentes infractores presentan
problemas de abuso de sustancias ilicitas —drogas, alcohol u otros-, lo cual aumenta de una u
otra forma las posibilidades de reincidencia. Por esto, los programas de tratamiento y
rehabilitacién son considerados como una herramienta util para combatir la reincidencia delictual
por parte de los adolescentes'”.

A pesar de ser una medida accesoria a la sancién principal, y con todos los beneficios que
podtia aparejar su efectivo cumplimiento, el contenido aflictivo de la misma podtia llegar a ser
de gran magnitud en el supuesto de no contar con la voluntad o cooperacion del adolescente,
de manera tal que se vea forzado a cumplir este tratamiento, lo que podria traer como
consecuencia una actitud defensiva por parte del adolescente al cumplimiento de este programa,
no logrando el principal fin resocializador y terapéutico de la medida.

Frente a esto cabe una primera interrogante, en relaciéon con si el Estado de Chile tiene la
facultad de imponer al adolescente el cumplimiento forzoso de estos programas terapéuticos que
tienen por objeto, dentro de otras cosas, la reinsercion social del menor y la rehabilitacién del

145 BusTOS RAMIREZ, Juan, cit. (n. 28), p. 51.
MBALVARADO URIZAR, Agustina, cit. (n. 36), p. 38.

147 VERA VEGA, Jaime, “Las medidas de seguridad en la ley de responsabilidad penal adolescente (un analisis de sus
disposiciones desde la perspectiva de la peligrosidad criminal), en Doctrina y Jurisprudencia Penal Algunas cuestiones de
Responsabilidad penal Adolescente 12 (2012), p.76.

148 VERA VEGA, Jaime, cit. (n. 147), p. 77.
199 VERA VEGA, Jaime, cit. (n. 147), p. 77.
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mismo, en otras palabras, puede exigirse al adolescente una aceptacion interna de la sancion o si
solo puede obligarse a cumplirla fisica o exteriormente'™. Para responder a esta pregunta cabe
hacer mencién a una critica enunciada en cuanto al Derecho penal de adultos, en el sentido que
las sanciones de caracter resocializador carecerfan de legitimidad si no se cuenta con el
consentimiento del infractor, puesto que de una u otra forma tienen por finalidad corregir la
personalidad de los condenados, lo que se cumpliria en ese caso, por medio de la coaccion. Por
lo tanto, si a los menores de edad que se enfrentan a un proceso penal se les reconoce, en virtud
de la CIDN vy otros tratados internacionales ratificados en nuestro ordenamiento penal, los
mismos derechos en el proceso penal que a los adultos, el consentimiento del menor a este
tratamiento rehabilitador y resocializador se erige como un aspecto fundamental e indispensable
para consideratlo legitimo™".

Otra interrogante al respecto radica en si es posible lograr los resultados de resocializacion y
tratamiento si no se cuenta con el consentimiento del condenado. El art. 31 del Reglamento de
la LRPA establece que el programa de rehabilitacion debera incluir: “Consentimiento informado del
adolescente y su familia o adulto responsable de su cuidado, cuando corresponda”. En esta situacion la
interrogante se mantiene, porque de todas formas si se cuenta con el consentimiento de los
padres el adolescente podria verse forzado a cumplir con este tratamiento, en contra de su
autonomia individual'”, presentando incluso una actitud reticente y de poca colaboracion,
impidiendo el logro de las finalidades de dichos programas, la rehabilitaciéon y resocializacion,
siendo més bien contraproducente'™.

En esta misma linea, otra gran problematica de esta medida se genera porque la Ley N°20.084
omite establecer ciertos aspectos minimos, como lo es la duracién de la misma, por lo que
dependiendo del nivel de adiccion del adolescente a sustancias ilicitas podra indicarse su
internacién en un centro determinado al efecto por una duracion superior a la duracién de la
pena principal, e incluso la duracién de este tratamiento puede tener un caracter indeterminado
en razéon de su complejidad, atentando entonces en contra de la certeza juridica del

adolescente™,

1) Quebrantamiento de la condena

En caso de incumplimiento de la condena por parte del adolescente, el art. 52 de la Ley de
Responsabilidad Penal Adolescente contempla una serie de situaciones que se traducen en un
tratamiento agravado al adolescente por no cumplir la sancién impuesta por el tribunal. Esta
novedosa institucion tiene por objeto dar efectivo cumplimiento a las condenas de adolescentes,
especialmente de aquellas sanciones que requieren de una conducta activa por parte del infractor
pot cumplirse en libertad, como consecuencia del caracter excepcional de las penas privativas de
libertad (aunque sabemos que en la practica esto no es del todo efectivo).

En ese marco, la Ley N°20.084 establecié un sistema de caracter reglado en caso de
incumplimiento de la sancién juvenil con el fin de evitar una decision arbitraria por parte del
juzgador al momento de conocer el caso concreto. Sin petjuicio de aquello, podemos identificar

130 Couso SALAS, Jaime, cit. (n. 86), p. 287.

131 Couso SALAS, Jaime, cit. (n. 86), p. 288.

132 Couso SALAS, Jaime, cit. (n. 86), p. 289.

133 BusTOS RAMIREZ, Juan, cit. (n. 28), p. 43.

1% REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), pp. 89-90.
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una serie de situaciones que se producen en el contexto de esta institucién que resultan contrarias
al importante principio de resocializacién de las sanciones.

A este respecto, BERRIOS sefiala que en la LRPA el quebrantamiento de la condena se traduce
en la sustitucion de la sancién incumplida por una mas intensa en cuanto a su aflictividad, o por
una sancién transitoria que opera como apremio'”, las cuales resultan aplicables en caso de
incumplimiento de caracter grave. Aqui ya se nos presenta un primer problema de esta
institucion, el cual alude al incumplimiento de caracter grave, siendo este un concepto abierto e
indeterminado, ya que el legislador no sefala que debemos entender por grave, dejando a la
arbitrariedad del juez que conoce del caso determinar si la situacién constituye o no
quebrantamiento de esa entidad"™, infringiendo la certeza juridica del adolescente condenado.

Una segunda problematica que es posible identificar, radica en que la mencionada institucion
permite en caso de incumplimiento, la imposicién de una sancién privativa de libertad a hechos
ilicitos que en principio no son castigados con penas de esa magnitud'”’. Esto sucede en el caso
de quebrantamiento de la sancion de libertad asistida simple, la cual podria sustituirse por libertad
asistida especial por hasta 60 dias, o incluso por internacién en régimen semicerrado, en supuesto
de incumplimiento reiterado por el tiempo que le falte por cumplir. Incluso, en esta segunda
hipétesis se estarfa sancionando con una pena que no es la inmediatamente superior, infringiendo
de esta manera el principio de resocializacion, ya que se impone una pena privativa de libertad,
la cual, segin la misma ley, debe imponerse de manera excepcional por el efecto negativo que
supone su cumplimiento para el adolescente y su posterior proceso de reinsercion social. En este
mismo sentido, COUSO sefiala en sus investigaciones que dicha sanciéon tiene un caracter
temporal, pero no existe un seguimiento de estas sanciones temporales, lo que se traduce en que
nadie tiene conocimiento de lo que sucede con el menor una vez que cumple esta sancion
temporal >,

Otra situacion paraddjica se presenta en el caso de la pena de multa, puesto que, esta puede
ser sustituida por la sancion de libertad asistida en cualquiera de sus modalidades. Reforzando
este punto, parte de la doctrina sostiene que la sanciéon de libertad asistida debe tener una
aplicacién de caracter subsidiario, puesto que la aplicacion de esta sancién mas intensa no es
idénea para promover el respeto del adolescente por los derechos de otros y por el ordenamiento
juridico en general, es mas, tampoco permitira su reinsercién social de manera efectiva, dado que
serfa estigmatizado por la sociedad al estar cumpliendo una sancién que estd asignada para delitos
de mayor gravedad, en comparacién con aquellos que son merecedores de la pena de multa'.
Y esta misma critica se replica en el caso de quebrantamiento de la reparacion del dafio y la

prestacion de servicios a la comunidad.

Una dltima problematica, se reconoce en el supuesto de quebrantamiento de la sancién de
internacién en régimen semicerrado, la cual se sustituye légicamente por la sancién de
internacién en régimen cerrado, es decir, la pena mas intensa del sistema pues implica la privacion
total de libertad. Lo paraddjico recae en que en este caso dicha sustitucion sera “por el tiempo fijado

155 BERRIOS, Gonzalo, “El quebrantamiento de condena en la Ley de Responsabilidad Penal del Adolescente”, en
Politica Criminal 17 (2022) 4, p. 88.

136 Fror. QUINLAN, Jorge, cit. (n. 51), p. 230.

137 Fror. QUINLAN, Jorge, cit. (n. 51), p. 231.

138 COUsO SALAS, Jaime/CILLERO BRUNOL, Miguel/ CABRERA MARTIN, MYRIAM, cit. (n. 42), p. 64.
19 REYES LOPEZ, Mauricio, cit. (n. 14), p. 182.
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prudencialmente por el tribunal”®, atentando de esta forma contra la seguridad juridica del menor

con respecto al periodo en el que debe cumplirse la pena, reiterando asi también, la critica hecha
en el primer caso analizado en este apartado, con respecto a los efectos negativos de las sanciones
privativas de libertad.

) Amonestacion

La sancién de amonestacion esta contemplada por el legislador en el art. 8 de la LRPA.
Consiste en “la reprension enérgica al adolescente hecha por el jue, en forma oral, clara y directa, en un acto
tinico, dirigida a bhacerle comprender la gravedad de los hechos cometidos y las consecuencias que los mismos han
tenido o podrian haber tenido, tanto para la victima como para el propio adolescente, instandole a cambiar de
comportamiento y formulindole recomendaciones para el futuro”. Para que sea procedente la aplicacién de
esta sancion es necesaria una declaracion previa del adolescente asumiendo su responsabilidad
en los hechos que se le imputan. Ademas, se debe notificar a los padres o guardadores del
adolescente en caso de que no estar presentes en la audiencia.

Si bien, la presente sancion no presenta mayores efectos desocializadores y es la menos
intensa del sistema, de todas formas no esta exenta de criticas, en razén de la minima eficiencia
que esta presenta para cumplir con los fines establecidos en el art. 20. Siendo util en
manifestaciones de primera criminalidad y a temprana edad, cuando el menor esta “asustado”,
pero setfan la excepcion, perdiendo su eficacia cuando el menor vuelve a delinquir'®'. En este
mismo sentido, la Fundaciéon Paz Ciudadana sefiala: que esta sancién carece de sentido en
materia de responsabilidad penal juvenil por el bajo efecto preventivo general y especial, y

también porque no va acompafiada de un programa de reintegracion del adolescente infractor'®%,

h)  Servicios en beneficio de la comunidad

Si bien este apartado tiene por objeto el analisis de ciertas situaciones de contradiccion entre
el principio de resocializacion y las sanciones aplicables a adolescentes, vale también mencionar
y recalcar, la importancia de la sancién de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad
en la cual no es posible reconocer dicha contradiccion. La presente sancion esta contemplada en
el art. 11 de la Ley N°20.084, la cual consiste en la realizacién de actividades no remuneradas a
favor de la colectividad o personas en situaciéon de precariedad, la cual no podra exceder de
cuatros horas al dia y debe ser compatible con la actividad educacional o laboral que el
adolescente realice. La duraciéon maxima es de 120 horas y requiere del acuerdo del joven
condenado.

Esta sancién es la primera —por no decir tnica- que puede ser calificada como una pena
institucionalizada y que esta en mayor armonfa con un sistema de responsabilidad penal
adolescente integral, puesto que establece criterios objetivos como lo son el de ejecucion,
extension, cuantificacion, y esta bajo la superviligancia y fiscalizaciéon de una institucion que es
colaboradora del Servicio Nacional de Menores'®.

Esta novedosa sancién es coherente con un sistema especial para jovenes infractores, en el
sentido que significa que estos asuman su responsabilidad penal en los hechos y ademas asuman
un servicio respecto de otros -la comunidad o una parte determinada de aquella -. Todo esto

160 BERR1OS, Gonzalo, cit. (n. 155), p. 104.

161 COMITE DE EVALUACION DE LA LEY/ OCDE/ CAMARA DE DIPUTADOS, cit. (n. 124), p. 51.
162 COMITE DE EVALUACION DE LA LEY/ OCDE/ CAMARA DE DIPUTADOS, cit. (n. 124), p. 52.
183 Fror. QUINLAN, Jorge, cit. (n. 51), p. 149.
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supone un respeto por los derechos de sus pares, siendo de esta forma util para el desarrollo de
su personalidad y reinsercién social'®.

Al igual que la sancion de reparacion del dafio, los servicios en beneficio de la comunidad se
enmarcan dentro de lo que se conoce como justicia restaurativa, cuyo objeto no es la imposicion
de una pena como castigo por la vulneracién de las normas penales, sino que la reintegracion de
la victima y el autor a través de la reparacion, no solo econémica, sino que también simbélica
del petjuicio causado'®.

Sin perjuicio de que es un mecanismo menos lesivo, no es menos eficaz, ya que fortifica un
principio de gran importancia para el Derecho penal en general, y mas atn para el Derecho penal
juvenil que es el de intervencién minima'®. El menor condenado que se somete a una sancién
de naturaleza restaurativa, no sufre los mismos efectos que los que se enfrentan al sistema de
sanciones tradicional'”’. En suma, frente al delito este mecanismo puede ser considerado como
mayormente eficaz para el logro de los fines de la LRPA, ya que permite restaurar la armonia

dentro de la comunidad y también fortalece la reinsercioén social del adolescente'®.

111 ¢ESLANUEVA LEY QUE CREA EL SERVICIO DE REINSERCION SOCIAL JUVENIL UNA
SOLUCION A LAS CONTRADICCIONES NORMATIVAS ANALIZADAS?

1. Examen de las modificaciones

Con fecha 12 de enero del afio 2023 fue publicada en el Diario Oficial la Ley N°21.527, que
crea el Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil e introduce modificaciones a la Ley
N°20.084 sobre Responsabilidad Penal Adolescente, y a otras normas que indica. Dicha ley
entrara en vigencia en un periodo de doce, veinticuatro y treinta y seis meses segun la regiéon que
corresponda.

La presente ley es una respuesta a la insuficiencia e ineficacia de la Ley N°20.084 para lograr
los fines que esta misma prescribe, puesto que, el sistema de responsabilidad penal juvenil
existente no cumple con la finalidad de reinsercion social del adolescente condenado, de este
mismo modo, no se demuestra eficaz en términos preventivos, ni para evitar la reincidencia. En
realidad, contempla mecanismos poco especializados e ineficientes que favorecen la

desocializaciéon'®.

Por estas razones, la Ley N°21.527 contempla la creacién del nuevo Servicio Nacional de
Reinsercion Social Juvenil. La ley lo define en su art. 1° como un servicio publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, bajo la supervigilancia del

164 BusTOS RAMIREZ, Juan, cit. (n. 28), p. 52.

165 CARNEVALI RODRIGUEZ, Ratl, “Mecanismos alternativos de solucién de conflictos en matetia penal en Chile.
Una propuesta fege ferenda”, en Revista Inus et Praxis 25 (2019) 1, p. 421.

166 CARNEVALI RODRIGUEZ, Radl, cit. (n. 54), p. 312.
167 CARNEVALI RODRIGUEZ, Radl, cit. (n. 54), p. 314.
168 CARNEVALI RODRIGUEZ, Ral, cit. (n. 165), p. 422.

189 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL, Historia de la ey N° 21.527, Mensaje N° 16-365/ de la Presidencia de la
Republica a la Honorable Ciamara de Senadores de fecha 04 de abril de 2017, p. 3.
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Presidente de la Republica a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. El art. 2,
por su parte, establece el objetivo de este nuevo organismo especializado, el cual estara encargado
entre otros aspectos, de la ejecucién y administraciéon de las medidas y sanciones juveniles
contempladas en la Ley N°20.084. Tales funciones que corresponden hasta el dia de hoy al
SENAME, implementando programas que contribuyan al abandono de toda conducta delictiva,
a la integracion social de los sujetos infractores y a la implementacién de politicas intersectoriales
en la materia.

El actual sistema penal adolescente no contempla un modelo de intervenciéon tnico que
determine los objetivos y planes de accién para todos los ejecutantes'”, por esto, la Ley N°21.527
dispone en su art. 29 un reformado modelo de intervencion, que sera aplicado y vinculante para
todo el territorio de la nacién, consistente en un conjunto estructurado de acciones
especializadas, basadas en practicas efectivas, orientadas a modificar la conducta delictiva y a
incidir en la plena integracion social de los sujetos de atencion del Servicio. El presente modelo
debera contar con acciones, desde la dictacion de la sancién por el juzgador hasta el
acompafiamiento voluntario posterior al egreso, orientadas a dar cumplimiento a los objetivos
establecidos en el art. 20 de la LRPA, es decir, “hacer efectiva la responsabilidad de los adolescentes por
los hechos delictivos que cometan, de tal manera que la sancion forme parte de una intervencion socioedncativa
amplia y orientada a la plena integracion social”. Este modelo tiene por finalidad evitar la
estandarizacion de la intervencion, ya que para conseguir logros concretos se requiere de medidas

personalizadas'”".

En este mismo sentido, la presente ley dispone en su art. 55 una serie de modificaciones a la
Ley de Responsabilidad Penal Adolescente, me ocuparé particularmente de las reformas al
sistema de sanciones.

Por un lado, vale mencionar las modificaciones que presenta al sistema de sanciones en
general. En primer lugar, se modifica la escala de penas establecida en el art. 6 de la LRPA,
reemplazado la sancién “internacién en régimen semicerrado con programa de reinsercion
social” por la de “libertad asistida especial con internacion parcial”, existiendo de esta manera,
tres sanciones de libertad asistida, a saber, a) simple, b) especial y ¢) libertad asistida especial con
internacién parcial. Ademas, deroga la sancién de multa, de poco efecto disuasivo. En segundo
lugar, incorpora dos nuevas sanciones accesorias: a) las medidas accesorias previstas en el art. 9
de la Ley N°20.066 y b) la prohibicién de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional y
sus inmediaciones previstas en la letra b) del art. 16 de la Ley N°19.327. En tercer lugar, suprime
el art. 7° referido a la medida de tratamientos de rehabilitacion por adiccion a las drogas o al
alcohol.

Por otro lado, también contempla modificaciones a las sanciones en particular. Asi, se
disponen e implementan una serie de modificaciones a los limites de duraciéon de las penas.
Primero, se establece un limite a la sancién de amonestacion, la cual podra imponerse como
maximo dos veces a un mismo adolescente infractor. Sin embargo, si ha transcurrido un tiempo
prologando o si la naturaleza del delito lo hiciere necesario, se podra imponer nuevamente.
Segundo, respecto de la sancién de libertad asistida simple, también se establece un limite

170 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL, cit. (n. 169), p. 3.

71 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, Proyecto de Ley que crea el Servicio de Reinsercion Social Juvenil e
introduce modificaciones a la ley 20.084 y a otras normas que indica (Chile, 2020), p. 13.
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respecto de su duracion, la cual no puede ser inferior a seis meses ni superior a dieciocho meses.
Tercero, al igual que en el caso anterior se consagran limites a la sancién de libertad asistida
especial, en el sentido que su duraciéon no puede ser inferior a seis meses ni superior a tres afios.
En cuarto y ultimo lugar, se establece que las sanciones privativas de libertad seran: a) internacioén
en régimen cerrado con programa de reinserciéon social, y b) libertad asistida especial con
internacion parcial. Esta dltima, contara con un programa de actividades socioeducativas
intensivas y no puede ser impuesta por un lapso superior a cinco afios, ni inferior a seis meses.
Con respecto a la internacién en régimen cerrado su duracién no puede ser inferior a un afio.

Por otra parte, la nueva ley introduce cambios en materia de determinacion e individualizacion
de la sancion juvenil. En primer lugar, contempla una reforma total del art. 21 de Ley N°20.084,
referido actualmente a las reglas de determinaciéon de la extension de las penas, por uno del
siguiente tenor: “Reglas para la determinacion de la pena de base. Para establecer la pena que servird de base
a la determinacion de la que deba imponerse con arreglo a la presente ley, el tribunal deberd aplicar, a partir de
la pena inferior en un grado al minimo de los seiialados por la ley para cada uno de los delitos correspondientes,
las reglas previstas en los articulos 50 a 78 del Cidigo Penal que resulten aplicables, con excepcion de lo dispuesto
en el articulo 69 de dicho Codigo. No se aplicard por ello ninguna de las demds disposiciones que inciden en la
cuantificacion de la pena conforme a las reglas generales incluyendo al articulo 351 del Cddigo Procesal Penal”.
Antes de la reforma se discutia si eran aplicables las normas del Codigo Penal y Cédigo Procesal
Penal sobre determinacion de la pena, por lo tanto, la reforma de esta norma la podemos calificar
como positiva, puesto que, disminuye en parte la dependencia que presenta el sistema de
responsabilidad penal juvenil de las reglas del sistema de adultos, si bien se seguiran aplicando,
se establecen de manera precisa las normas penales que deben considerarse por el juzgador para
determinar la pena base, no teniendo aplicaciéon otras disposiciones que las sefialadas
expresamente' %, otorgando de esta forma certeza juridica al imputado.

De esta misma forma, la ley modifica el art. 24 de LRPA referido a la individualizacién de la
pena, en la cual se deberan tener presentes los siguientes criterios: “7. La gravedad del delito o delitos
cometidos. 2. Los moviles y demds antecedentes que expliquen la ocurrencia de los hechos y el comportamiento
delictivo. 3. La edad y el desarrollo psicosocial del condenado. 4. El comportamiento demostrado con anterioridad
) posterioridad a la ocurrencia de los hechos, y durante la instruccion del proceso, particularmente en lo referido a
la comision previa de otros hechos ilicitos sancionados de conformidad con esta ley, y lo que fuere relevante para la
valoracion de los hechos enjuiciades.” 1lama la atencion esta norma, en dos aspectos: en primer lugar
el que establece el comportamiento del adolescente durante la instruccion del procedimiento
(post delito), como un criterio determinante para la individualizacion de la sancién, no parece
adecuado a juicio personal, que se considere el buen o mal comportamiento del menor durante
el juicio como una circunstancia que podria aminorar o agravar la sancion aplicable, puesto que
ya esta siendo juzgado por un hecho que reviste caracteres de delito, este criterio no establece
parametros de aplicaciéon por lo que podria traducirse en una sancién arbitraria, cuando el
objetivo debe ser precisamente el contrario, alejar a las resoluciones judiciales de cualquier
arbitrariedad'”. En segundo lugar, es también criticable el hecho de que la reforma elimina un
criterio determinante contemplado actualmente en la ley, que es la idoneidad de la sancion para
Jfortalecer el respeto del adolescente por los derechos y libertades de las personas y sus necesidades de desarrollo e
integracion social, criterio cuya importancia fue destacada en apartados anteriores, por la relevancia
que le otorga la doctrina, ya que tiene como objetivo orientar el proceso hacia los fines de la

172 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL, cit. (n. 169), pp. 441-442.
173 MALDONADO FUENTES, Francisco, cit. (n. 81), p. 394.
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pena, que son los consagrados en el art. 20 de LRPA', y en particular al fin resocializador. La
derogacién de este criterio central en la individualizaciéon de la sancién, de todas formas puede
ser considerada como un retroceso en la materia, y al parecer de esta autora, resultan mas
ventajoso y benigno para el adolescente, la aplicacioén de los criterios contemplados en el art. 24
antes de las reformas incorporadas por la Ley N°21.527.

2. Juicio critico a Inz de las contradicciones estudiadas

Frente a estas reformas cabe preguntarse, en primer lugar, si es esta nueva ley es un avance
en materia de responsabilidad penal juvenil. La respuesta a esta interrogante es positiva. El
Servicio Nacional de Menores ha sido objeto de profundos cambios en los dltimos afios, en
concreto la Ley N°21.302, reemplazé algunas de sus funciones con el Servicio Nacional de
Proteccion especializada a la nifiez y adolescencia (Mejor Nifiez), pasando a ocuparse Ginicamente
de los adolescentes entre 14 y 17 afios que han infringido la ley penal. El nuevo Servicio de
Reinsercion Social Juvenil sucedera al SENAME en esta ultima funcién, como un organismo
altamente especializado, responsable de administrar y ejecutar las medidas y sanciones impuestas
al joven infractor y su proceso de resocializacion. Este nuevo Servicio responde a la necesidad
de especializaciéon de los operadores e instituciones que intervienen durante todo el
procedimiento y tramitacién de las causas penales adolescentes'”, consagrada en el nuevo art.
29 bis de la Ley N°20.084 que lleva por encabezado: “Especializacion de la justicia penal para

adolescentes”.

Por otro lado, cabe una segunda interrogante: ¢Es la Ley N°21.527 una solucién a las
contradicciones normativas mencionadas en el apartado anterior? Estimo que la respuesta es
negativa, ya que, si bien la nueva ley plantea reformas en cuanto a la extension de las sanciones
penales juveniles, no son suficientes puesto que no hay ningin cambio sustantivo trascendente
en la materia; el contenido y forma de ejecucion de las mismas no es objeto de observacion
alguna, asimismo, tampoco fue objeto de reforma la criticable dependencia que tiene respecto
del sistema de penas de adultos. El gran problema de las sanciones contempladas en la LRPA
enunciado en gran parte de este trabajo académico, recae en que estas como tales, en su parte
sustantiva, no son eficaces para lograr los fines preventivos especiales-positivos, es decir,
resocializadores contemplados en la LRPA. Esto se ha traducido en un deterioro en la
personalidad y desarrollo del menor cuando toma contacto con el sistema penal y, ademas en la
poca o nula efectividad de las sanciones para prevenir la reincidencia.

En este sentido, una manifestaciéon de lo anterior, es la nueva sancién de libertad asistida
especial con internacién parcial, ya que la modificaciéon solo implica un cambio en la
denominacién de la pena de internacién en régimen semicerrado, pero conserva la calidad de
sancion privativa de libertad, de las mas intensas del sistema y con mayores efectos
desocializadores. De esta guisa, el legislador desaprovecha la oportunidad de hacer profundos e
importantes cambios al sistema de penas en materia de responsabilidad penal juvenil, que ha
demostrado una gran deficiencia y necesidad de revision.

174 NUNEZ OJEDA, Radl/ VERA VEGA, Jaime, cit. (n. 43), p. 195.

175 UNICEF/DEFENSORIA PENAL PUBLICA, Sistema penal adolescente 2008-2018: cifras, avances y desafios pendientes
(Santiago, 2020), p. 102.
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Sin perjuicio de lo anterior, vale destacar de la Ley N°21.527 el avance que plantea a nivel de
justicia restaurativa, incorporando un nuevo art. 35 ter a la LRPA, referido a la Mediacion,
concretando finalmente los componentes restaurativos que contemplaba en un inicio el proyecto
de ley de responsabilidad penal adolescente, los cuales finalmente no fueron considerados, a
pesar los esfuerzos de la Defensoria Penal Publica'”. Segin este nuevo articulo, podra derivarse
a mediacién, en aquellas causas en que fuera procedente la suspension condicional del
procedimiento, al acuerdo reparatorio o el principio de oportunidad, siempre que la victima y el
imputado consientan libre y espontaneamente, se sefala también que ‘e entiende por mediacion la
realizacion de un proceso restanrativo y especializado, en virtud del cual la victima y el imputado acnerdan
determinar conjuntamente la reparacion real o simbilica del dario ocasionado con la comision del delito, asistidos
por un mediador”. La LRPA contemplaba hasta ahora minimas manifestaciones de justicia
restaurativa unicamente en las sanciones de reparacién del dafo y servicios en beneficio de la
comunidad, si bien, el SENAME en el afio 2007 emitié Orientaciones Técnicas para la sancién
de reparacién del dafio, en las que sefiala a la mediacién como primordial metodologia de
intervencion, su aplicacion fue bastante marginal'”’, reintentindose la aplicacién de este
mecanismo de justicia restaurativa a través de convenios entre el Ministerio de Justicia,
Defensorfa Penal Publica y Ministerio Publico en los afios 2016 y 2019"%. Por lo tanto la
consagracion de este mecanismo a nivel legal, es un gran paso del Estado chileno en materia de
responsabilidad penal adolescente.

Sobre el punto, cabe destacar que la justicia restaurativa presenta grandes beneficios en
materia de responsabilidad penal juvenil, como una via desjudicializada de resolver el conflicto
penal'”; en primer lugar, porque genera un impacto positivo para la victima, en el sentido que la
mediacién manifiesta mayor preocupacion por aquella y su reparacion'™. Asi también, tiene un
impacto positivo para el imputado adolescente, al evitar que tome contacto directo con el sistema
penal a través de una sancion, en razén de la etapa de desarrollo particular en la que se encuentra.
Y en este sentido, segun cierta doctrina la mediacion es el primer nivel de trabajo del sistema
restaurador'®, permitiendo al adolescente relacionarse directamente con el sujeto pasivo del
delito, a través de ciertos encuentros y reuniones en presencia de un mediador, lo que le permitira
comprender los efectos del delito, repararlos y reforzar su proceso de reintegracion social'™.

Ciertamente esto es una innovacién en el sistema, que permitira cumplir en mayor medida
con los fines de la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente, logrando, por un lado, la
responsabilizacién de los infractores por los delitos que cometan y, por otro lado, la reinsercion
social de los mismos, a través de un procedimiento que se condice en mayor manera con la etapa
de vida en la que se encuentran y promueve el respeto de sus derechos.

176 Diaz, Alejandra, “La experiencia de la Mediacién Penal en Chile”, en Politica Criminal 5 (2010) 9, p. 51.

Y7 Diaz, Alejandra, cit. (n. 176), pp. 54-55.

178 CASTILLO MORALES, Juan Pablo, cit. (n. 129), p. 599.

179 MIRANDA, Paula, “La mediacién penal restaurativa juvenil en el marco del nuevo Servicio nacional de reinsercion
social juvenil en Chile: principios y fundamentos de una norma técnica” en Politica Criminal 17 (2022) 33, p. 233.
180 CARNEVALI RODRIGUEZ, Ral, cit. (n. 165), p. 416.

181 CASTILLO MORALES, Juan Pablo, cit. (n. 129), p. 599.
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CONCLUSIONES

El objetivo de la presente investigacion radicaba en responder a la siguiente interrogante,
¢obedece el régimen sancionatorio de la Ley N°20.084 al principio resocializador consagrado en
el articulo 20 de la misma ley? Para cumplir con aquello, fue necesario realizar un analisis general,
exhaustivo y sistematico de la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente y, en particular, del
sistema de sanciones contemplado en la misma para infracciones a la ley penal, siendo posible
arribar a las siguientes conclusiones:

1. Sin lugar a dudas, la dictacién de la Ley N°20.084 sobre Responsabilidad Penal Adolescente
por infracciones a la ley penal es un avance significativo en materia de responsabilidad penal
juvenil al establecer, por primera vez una regulacion sistematica y unificada sobre la materia. A
su vez, permitié a Chile cumplir con lo dispuesto en diversos instrumentos internacionales
ratificados sobre el tema, en particular con la Convenciéon Internacional de Derechos del Nifo.
En virtud de esta ley, se establece una edad minima de responsabilidad penal, reconociendo al
menor entre 14 y 16 afios su calidad de sujeto de derecho que, como tal, tiene plena capacidad
para infringir la ley penal, y asi también, para responder penalmente por dichas infracciones. Sin
petjuicio de aquello, dicha responsabilidad debe hacerse efectiva a través de un sistema de
responsabilidad penal especial, atenuado, distinto del contemplado para adultos, el que debe
velar por el respeto y garantia de los derechos de los adolescentes, en todas las etapas del
procedimiento.

2. Dicha ley, contempla un novedoso y bastante prometedor catalogo de sanciones en su art.
0, se trata de sanciones especiales aplicables a menores de edad, distintas de las establecidas en
el Cédigo Penal para adultos y, es la propia ley, en su articulo 20, la que fija expresamente las
finalidades que dichas sanciones deben cumplir. Estas se traducen en dos principios: por un lado,
el principio de responsabilizacién del adolescente por el ilicito cometido y, por otro, el principio
de resocializacion. Este dltimo, debe ser el eje rector al momento de determinar la pena concreta,
e implica que la sancién tiene como objeto esencial la plena reintegracion social del adolescente
y, solo en la medida que cumpla con dicha finalidad, segin cierta doctrina y esta autora, sera
legitima. La importancia de este principio es trascendental en materia de responsabilidad juvenil.

3. A pesar de ello, es posible identificar y concluir en virtud de esta investigacion que el
régimen sancionatorio consagrado en esta ley presenta una serie de deficiencias e insuficiencias
para cumplir con ese objetivo, ya que las sanciones juveniles mas que reinsertar en la sociedad al
joven infractor lo marginan de vida social. En primer lugar, es preciso mencionar la primacia en
la imposicion de sanciones privativas de libertad por parte del juzgador por sobre cualquier otra
menos intensa —haciendo caso omiso a la excepcionalidad de la privacion de libertad consagrada
en la misma ley- se trata de sanciones con un gran contenido aflictivo, puesto que privan al joven
condenado de uno de sus derechos fundamentales mas importantes que es la libertad
ambulatoria. Esto se ha traducido en un impacto negativo en el joven infractor y su desarrollo,
dado que en la practica la similitud en la forma de cumplimiento entre estas sanciones juveniles
y las penas de presidio aplicables a adultos es preocupante. Por lo demds, son mas bien ineficaces
para cumplir con los fines de prevencién especial positiva establecidos en la presente ley y, en
este mismo sentido, han demostrado ser ineficaces para evitar la reincidencia del menor
condenado, por el riesgo crimindgeno que estas suponen, incrementando la desocializacion.
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4.0tro aspecto critico puede identificarse en la sanciéon de multa y reparacion del dafio en una
de sus modalidades —a través de una suma de dinero-, cuyo efecto disuasivo es nulo, puesto que
normalmente no son cumplidas por el adolescente, sino que por sus padres o apoderados,
favoreciendo un sentimiento de “impunidad” por parte del menor infractor, también, han
demostrado ser ineficaces para el sistema, pues no otorgan al adolescente ninguna herramienta
que le permita su reinserciéon social efectiva, no cumpliendo de esta forma con el fin
resocializador de las penas.

5. Un tercer nudo critico radica en la medida de tratamiento de rehabilitacién por alcohol o
drogas. Si bien los efectos que puede tener el cumplimiento de este tratamiento pueden ser
positivos para el adolescente y su futuro, lo preocupante y paradéjico, radica en que podria
obligarse al adolescente a cumplir con dicha medida, en contra de su voluntad y autonomia,
disminuyendo en esos casos, sus posibilidades de éxito al minimo.

6. En dltimo lugar, es importante mencionar la figura de quebrantamiento de la condena, la
que procede en caso de incumplimiento del adolescente de la sancién impuesta, agravando su
situacién penal. Esto resulta contrario al principio resocializador de las sanciones, en el sentido
que, el Derecho penal juvenil deberfa ser un Derecho penal minimo, con la menor intervencion
posible por parte del poder punitivo estatal. En este caso en particular, el joven infractor podtia
terminar cumpliendo una sancién mas gravosa que la originalmente impuesta, disminuyendo sus
posibilidades de reinsercion social.

7. A pesar de lo negativo, dicha ley también contempla sanciones cuyo contenido aflictivo es
minimo, y pueden ser consideradas como ideales para el cumplimiento de los fines de la ley. En
concreto, son las sanciones de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad y reparacion
del dafio —en dos de sus modalidades-, estamos ante manifestaciones de justicia restaurativa en
el Derecho penal juvenil, pues buscan la reparacion simbolica del dafo causado. Sin perjuicio de
lo ventajosa que puede ser su imposicion, tanto para el condenado como para la victima, en la
practica, su aplicacion es minima. En esta materia, es necesario seguir trabajando y avanzando,
pues son medidas que incrementan las posibilidades de reintegracion social del adolescente.

8. En virtud de lo expuesto, la respuesta a la interrogante que guia esta investigacion, se
traduce en que el régimen sancionatorio contemplado en la Ley de Responsabilidad Penal
Adolescente no es respetuoso, en términos generales, con el principio de resocializacion del
adolescente infractor previsto en la misma ley. La sancién juvenil deberfa tener por objeto la
reinsercion social del adolescente, deberfa entregarle las herramientas para poder convivir en
sociedad, respetando los mandatos juridicos. Una posible forma de soluciéon de dicha
problematica tiene que ver con que al momento de determinarse la sancioén, el juzgador deberia
tener en especial consideracion un criterio determinante, que es la idoneidad de la misma para
reinsertar al adolescente en la sociedad y cumplir los fines de la ley. En otros términos, la sancién
a imponer debe ser la que guarde la mayor armonia posible con el principio de resocializacion,
pues este trasciende la norma y debe guiar la decision judicial.

9. A pesar de las conclusiones ya expuestas, es necesario hacer presente que este trabajo de
fin de grado comenzé su redaccion en el mes de octubre del afio 2022, momento en el cual aun
continuaba en tramitacién el proyecto de ley Boletin N°11.174-07, que crea el Servicio de
Reinsercion Social Juvenil e introduce modificaciones a la Ley de Responsabilidad Penal
Adolescente y otras normas que indica. Dicho proyecto, fue publicado como Ley de la Republica
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de Chile el 12 de enero de 2023, otorgando una nueva perspectiva a esta investigacion, ya que
contempla una serie de modificaciones a la Ley N°20.084, frente a las cuales surge la siguiente
interrogante: ¢es la Ley que Crea el Servicio de Reinserciéon Social Juvenil una solucién a las
contradicciones analizadas?

10. Para responder a esta interrogante, en primer lugar, es necesario destacar el avance que
plantea esta Ley en materia de responsabilidad penal juvenil, al contemplar la creaciéon de un
organismo especializado, el Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil, el cual sucedera al
Servicio Nacional de Menores en las funciones de ejecutar y administrar las sanciones penales
adolescentes. Este Servicio, a su vez, contempla la implementacién de programas que tienen por
objeto el abandono de la conducta delictiva y la reintegracion social por parte del adolescente
infractor. Sin perjuicio de esto, para predicar la verdadera eficacia y eficiencia de este organismo
en el cumplimiento de los fines de la Ley N°20.084 serd necesario analizarlo con posterioridad a
su entrada en vigencia y operaciones del mismo.

11. Asi también, la Ley N°21.527, introduce una serie de modificaciones a la Ley de
Responsabilidad Penal Adolescente: deroga la criticada sanciéon de multa, reemplaza la pena de
internacion en régimen semicerrado por la sancion de libertad asistida especial con internacion
parcial, modifica los procedimientos de determinacion e individualizacién de la pena y establece
limites minimos y maximos para diversas sanciones. Estas modificaciones no estan exentas de
criticas, y en particular la eliminacién del criterio rector en materia de determinacién de la pena
adolescente, mencionado en el art. 24 letra f), referido a la “idoneidad de la sancién” para cumplir
con los fines de la Ley 20.084 y en especial con el fin resocializador, siendo reemplazado por
nuevos criterios cuya aplicacién puede representar una serie de problemas. A pesar de lo anterior,
la nueva ley presenta avances en materia de justicia restaurativa, incorporando la mediacién como
procedimiento desjudicializado de resolucién de conflictos en materia de responsabilidad penal
juvenil, el que presenta importantes efectos positivos, tanto para la victima como para el
imputado, al hacerse a este ultimo responsable del dafio a través de la reparacion real o simbélica
del mismo, evitando el contacto del adolescente con el sistema penal a través de una sancion, lo
que se condice en mayor medida con la particular etapa de desarrollo en la que esta inmerso, y
que podria permitir en mayor medida su reinsercioén social.

12. En definitiva, si bien la nueva ley puede ser considerada un avance para el sistema penal
juvenil en alguno de sus aspectos, no implica ninguna reforma radical y trascendente al gran
problema presente en el régimen sancionatorio contemplado en la Ley de Responsabilidad Penal
Adolescente, el cual es su contenido, manteniéndose el sistema sanciones en términos similares
al actual, concluyendo que esta reforma es insuficiente atendida las necesidades y problematicas
que presenta el sistema de responsabilidad penal adolescente para cumplir los fines del art. 20 de
la LRPA.
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